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Sozialpartnerschaft
in der Midlife Crisis'

Brigitte Unger

1. Einleitung

Seit Ende der 1970er Jahre traten erhebliche Verinderungen in den Skonomi-
schen, politischen und sozialen Rahmenbedingungen sozialpartnerschaftlichen
Handelns auf. Zunehmende Unsicherheiten einer stirker verflochtenen Weltwirt-
schaft, das Ende hoher Wachstumsraten, gestiegene Arbeitslosenraten, das Auf-
brechen homogener Interessenslagen usw. nihren die Frage nach dem Nieder-
gang des Korporatismus nun schon seit geraumer Zeit. In jiingster Zeit werden
mit den Schlagworten »Internationalisierung« und »Globalisierunge vor allem ex-
terne einschneidende Verinderungen fiir sozialpartnerschaftliches Handeln be-
tont. Zusammen mit internen Aushdhlungstendenzen des Systems, wie das Infra-
gestellen der Existenz der Kammern und abnehmender Organisationsgrad der
Gewerkschaften, stellt sich die Frage nach der Uberlebenschance und Zukunft
der Sozialpartnerschaft.

Obgleich es einer gewissen [ronie nicht entbehrt, wenn ich mich als Frau fiir
ein gelinde gesagt wenig frauenfreundliches institutionelles Arrangement wie die
osterreichische Sozialpartnerschaft einsetze, so méchte ich doch festhalten, dafl
ich im folgenden implizit davon ausgehe, daB Sozialpartnerschaft sowohl kono-
misch wie auch sozial wiinschenswert und erhaltenswert ist.

Die Legende vom »Tod der Interessenvertretungens, die Legende von der nEnt-
behrlichkeit der Interessenvertretungen« und die Legende vom »Politikdefizit der
Interessenvertretungen« (Prisching 1996, $.212) halte ich auch fiir Fehleinschit-
zungen in der Sffentichen Diskussion. Sozialpartnerschaftliche Systeme sind in-
stitutionelle Arrangements und als solche in der Regel robust, passen sich langsam
an gedinderte Rahmenbedingungen an und dndem sich nur unter sehr grofBlen
Schocks drastisch {s. Unger/Van Waarden im Erscheinen). Sie haben eine wichti-
ge Stabilisierungsfunktion und haben enorme Anpassungsleistungen vollzogen.
Ich stelle hingegen eine »Problemwahmehmungsbeschriinkung der Interessenver-
tretungen« fest. Sie sehen Probleme oft eindimensional als Monolemma und ten-
dieren dazu, simtliche Handlungsalternativen aus ihrer Politkwahmehmung aus-
zublenden. Gelinderte Raahmenbedingungen, wie wir sie derzeit erleben, lassen
jedoch verschiedene Interpretadonsméglichkeiten zu. Wihrend etwa die norwe-
gischen Gewerkschaften sich im Dilemma zwischen zwei Alternativen wie EU-
Beitritt oder nicht zu entscheiden hatten, stellte sich dieses Problem den dsterrei-
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chischen Gewerkschaften erst gar nicht. Im Monolemma gibt es keine Entschei-
dungsalternative sondern nur einen klaren Weg. Den Weg nach Briissel.

Die osterreichische Sozialpartnerschaft wurde nach dem Krieg begriindet (z.B.
wurde das Lohn- Preisabkommen 1947 vereinbart, die Pariditische Kommission
wurde 1957 gegriindet) und ist nun rund fiinfzig Jahre alt. Sie befindet sich in
ciner Art Midlife Crisis, die durch folgende Charakteristika gekennzeichnert ist:
a) die besten Zeiten sind voriiber (man riihmt sich mit der Vergangenheir)

b) Potenzingste (man stellt die eigene Ohnmacht angesiches der fortgeschrittenen
Internationalisierung fest) und

¢) iiberspielen dieser Angste durch eine Flucht nach vorn {(man verliBt die Familie
und nimmt sich eine Jlingere in Briissel).

Iin folgenden soll gezeigt werden, dafl korporatistische Systeme dazu neigen,
bestimmre Probleme nur beschrinke wahrzunelimen. Am Beispiel der Globalisie-
rung mochte ich zeigen, daf die verinderten internationalen Rahmenbedingun-
gen auch anders als derzeit in Osterreich iiblich interpretiert werden kénnen. Es
liBt sich zeigen, daB es weniger die Skonomischen Sachzwinge sind, die den
Spielraum sozialpartnerschaftlichen Handelns verringern, als die aufgrund psycho-
logischer, historisch-institutioneller und politischer Faktoren bedingte Perzeption
der verringerten Politikméglichkeiten durch die Sozialpartner.

Ich mochte im folgenden niche unterstellen, dal3 sich an den ékonomischen
Rahmenbedingungen sozialpartnerschaftlichen Handelns in den letzten zehn Jah-
ren nichts Wesentliches geindert hat. Die Liberalisierung der Finanzmirkee, die
EU, die Offnung des Ostens stellen 2.13. enorme Verinderungen der Handlungs-
spielriume dar (vgl. Unger 1993}, Aber ich méchte mich in diesem Papier vor
allern auf die verinderten Wahmehmungsmuster in Osterreich konzentrieren. Ich
maéchte damit klarmachen, daf die verinderten intemationalen Rahmenbedin-
gungen auch optimistischer interpretierc werden kénnen. Wenn ich im folgenden
die Internationalisierungswelle vielleiche zu sehr als bedeutungslos hinstelle, dann
deshalb, weil sie in der Osterreichischen Debatte um die Handlungsohnmache der
Sozialpartner zu sehr {iberschiitzt wird.

2. Verinderte Rahmenbedingungen sozialpartnerschaftlichen
Handelns

Uber die verinderten ékonomischen, sozialen und politischen Rahmenbedin-
gungen sozialpartnerschaftlichen Handelns in den achrziger Jahren habe ich aus-
fiihrlich im Kurswechsel 1990 zusammen nut Karl Hinrichs geschrieben. Noch
zu erginzen ist die seinerzeitige Liste fiir Osterreich um folgende Punkee: a) Der
Beschiftigungsabbau in der Verstaatlichten Industrie mit tradidonell stark gewerk-
schaftlich organisierten Betricben trug zu einem verringerten Organisationsgrad
der Gewerkschaften ber und by die Schwichung der beiden GroBiparteien und das
Entstehen einer dritten groBeren Partei in Osterreich kann als institudioneller Schock
»von innen« interpretiert werden, Sozialpartnerschaft war historisch fiir zwei Par-
teien — eine grofie Koalition — mit starker Lagerbindung der Mitglieder konzi-
piert. Durch die Auflésung der Lagerbindung und das Encstehen ener dnteen
groBen Partei kommen die waditonellen Verhandlungsmuster ins Wanken. Es ist
kein Zufall, dal} gerade diese dntte Partei versucht, an den Eckpfeilern der Sozial-
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partnerschaft zu sigen, wie etwa die von der Freiheitlichen Partei Osterreichs
jiingst geforderte Abschaffung der Pflichtmitgliedschaft bei den Kammern Oster-
reichs zeigt.

3. Institutionelle Schocks — die neuen Herausforderungen in den
neunziger Jahren

In den neunziger Jahren hat sich die Art der Schocks, mit denen sozialpartner-
schaftliche Systeme konfrontiert sind, signifikant verindert. Wihrend in den sieb-
ziger und achtziger Jahren vor allem Nachfrageschocks (z.B. Nachfrageschwan-
kungen in der fordistischen Ara aufgrund von Fluktuationen in der Kaufkraft)
und Angebotsschocks (z.B. Olschocks) dominierten, sind es heute vor allem struktu-
relle, organisatorische und institutionelle Schocks, mit denen die Sozialpartner
konfrontiert werden. Die Schaffung des Europiiischen Binnenmarktes, der Fall
der Mauer in Berlin mit der einhergehenden Offnung in Osteuropa, die Reorga-
nisation von Untemnehmungen von nationalen zu internationalen Firmen und
Konzernen, die Liberalisierung der Kapitalmirkte, die zu einem Anwachsen der
Spekulation auf Finanzmiirkten geflibrt hat, sind nur einige Beispiele. Die zuneh-
mende Bedeutung solcher neuen Formen von Schocks stellt eine grofie Heraus-
forderung Rir bestehende institutionelle Arrangements dar. Sozialparmerschaftli-
che Amangements sind traditionell auf die Dimpfung von Nachfrageschocks
eingestelit und haben sich mit viel Miihe vom »Nachfragekorporatismus« hin zum
»Angebotskorporatismusa {5. Traxler 1996, §.25) geschleppt. In diesem Sinne ha-
ben sie bereits enorme Anpassungsleistungen erfiille. Wie Prisching (1996, 5.212)
treffend feststellt, ist die Legende vom »Politikdefizit der Interessenvertretungen«
deswegen eine Legende, wweil ans Unvorstellbare grenzes, was die Sozialpartner-
schaft in den letzten Jahrzehnten geleistet hat. In jiingster Zeit wurde die Sozial-
partnerschaft in Osterreich vor allem mit zwei institutionellen Schocks, einem
wvon auBen« und einem »von innen« konfrontiert. Die institutionelle Bedrohung
svon auBlene liBt sich unter dem Schlagwort »Globalisierunge fassen, die institu-
tionelle Bedrohung »von innen« sei am Beispiel »Pllichumitgliedschaft der Kam-
mern« erorert.

4. Die verinderte Politikwahrmehmung durch die Sozialpartner am
Beispiel »Budgetkonsolidierung«

Die Wahmehmung politischer Ziele und Optionen hiingt nicht so sehr von »exo-
gen vorgegebenen Fakten« ab, sondern davon, was als »Sachzwange wahrgenom-
men wird. Dies hiingt entscheidend von den historischen Erfahrungen und insti-
tutionellen Arrangements ab (s. March und Olsen 1995). Auch die individuellen
personlichen Priiferenzen und Charakteristika der Politiker, und was in einer Ge-
selischaft als akzeptable Ziele angeschen werden, kénnen eine Rolle spielen. So
etwa ist die Existenz von Obdachlosen in der hollindischen Gesellschaft nicht
toleriert. Man betrachtet Arbeitslose und Arme zwar als »Nichtstuers, die i Wi-
derspruch zum erstrebenswerten FleiBl der protestantischen Echik stehen, aber Kein
Dach iiber dem Kopf zu haben ist sozial inakzeptabel (vgl. Engbersen 1995, der
die heterogenen gesellschaftlichen Definitionen von Amut in Europa vergleicht).
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Ein »Sachzwang« von auflen wird wesentlich weniger vzwingend« angesehen, wenn
solche gesellschaftliche Grundwerte vehement verteidigt werden und ein Abge-
hen von diesen gesellschaftlichen Minima unvorstellbar ist.

In Osterreich und auch in anderen Lindern haben sich die wirtschaftspoliti-
schen Ziele in den letzten Jahren deutdich verschoben. Das Abgehen von key-
nesianischer Wirtschaftspolitik ging mit einer deutlichen Verschiebung der politi-
schen Schwerpunktsetzungen einher. Wihrend in den 70er Jahren »Vollbe-
schiftigunge das primire Ziel war, wurde es in den 80er Jahren zu shoher Be-
schiftigunge und in den neunziger Jahren zu »Beschiftigung steigern« abgeschwiicht.
Wihrend in den 70er Jahren »Solidaritite ein wichtiger Slogan war, ist er in den
90er Jahren durch den Begriff »Effizienz« véllig subsdtutiert worden. Wihrend
man mn den 70er Jahren in einer Zeit der Vollbeschiftigung lieber ein paar Milli-
arden héheres Budgetdefizit in Kauf nahm, als schlaflose Nichte wegen mehr
Arbeitslosen zu verbringen, ist »Budgetkonsolidierunge zum allgemein akzeptier-
ten wirtschaftspolitischen Ziel geworden,

Wie wird dieser deutliche Kurswechsel der 6sterreichischen Sozialpartner legi-
timiert? Liest man das von den Sozialpartnern erstellte Gutacheen zur Budgetkon-
solidierung vom September 1995 (erste Version des sogenannten »Sparpaketsq), so
gibt es kein Abwiigen zwischen Budget jetzt oder erst spater (oder gar nicht)
konsolidieren, sondern das Motto: »wir miissens ziehe sich durch das ganze Gut-
achten. Die Argumente, die fiir eine sofortige Budgetkonsolidierung vorgebrache
werden, sind vielseitig und sehr bemiihe. Doch leider nicht immer logisch konsi-
stent. Auf Seire 5 erfahren wir, dal wir jetze konsolidieren miissen, weil wir uns
in einer Hochkonjunkturlage befinden. Auf Seite 6 hingegegen erfahren wir, dal3
wir jetzt konsolidieren miissen, weil Budgetkonsolidierung in der Praxis mit Wir-
kungsverzégerungen konfrontiert ist, also erst in der Rezession wirken wird. Ich
gebe zu, es ist nicht leiche, ein keynesianisches Argument der Multiplikatorwir-
kungen des Budgets mit der monetaristischen Kritik der »Wirkungsverzégerun-
gen der Budgerpolitikc und daher deren mangelnder Dosierbarkeit unter einen
Hur zu bringen.

Wir erfahren nicht nur, daB3 der richtige Zeitpunkt zur Budgetkonsolidierung
Jetze ist, weil es spiiter noch spiter ist, wir erfahren auch eine Reihe von dkono-
mischen Vorteilen der Konsolidierung. Hier besteht das Dilemma, daf alle key-
nesianischen Argumente, die in den 70er Jahren fiir eine Ausweitung des Budget-
defizits angeftihrt wurden, plotzlich vergessen werden miissen. Auch wenn sich
die Rahmenbedingungen verindert haben, keynesianische Nachfragepoligk schwie-
riger geworden ist, so liefert die keynesianische Theorie doch immer noch Erkli-
rungen flir Makrozusammenhinge. Stattdessen miissen Argumente gegen hohe
Budgetdefizite vorgebracht werden. Diese Argumente kann man als Wiederaofle-
ben der scrowding-our Debatte einordnen. Dazu gehéren all jene Argumente,
die von Neoklassikern und Monetaristen in den 60er und 70er Jahren gegen die
Keynesianer vorgebracht wurden.

Sie zeichnen sich durch Wirtschafisliberalismus, Skepsis gegeniiber dem Staats-
apparat, viel Sorge um Effizienz und wenig Sorge um soziale Anliegen aus. Sie
zielen auf eine Verringerung der Staatsquote, eine Verringerung der Steuerquote
und eine Erhéhung des privatwirtschaftlichen Anteils am Sozialprodukt. Wir fin-
den einen Grofteil der Argumente der »crowding-oute Debatte im sozialpartner-
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schaftlichen Gutachten zur Budgetkonsolidierung, wie ich in Unger (1996, Sozi-
alpartnerschaft im Tetralemma) ausfilhrlich gezeigt habe. Ein Budgetdefizit, das
zu steigenden Zinsen und Zins-Crowding-Out der privaten Investiionen (unter
impliziten Annahme der Vollbeschiftigung!) fithre, inflationire Effekte und Ab-
wertungsdruck erzeugt, eine zu hohe Belastung der nichsten Generation mit Zins-
zahlungen bedeutet (intertemporales und intergeneratives Crowding-Out) werden
darin befiirchtet (fiir einen ausfithelichen Uberblick iiber die Crowding-Debatte
s. Unger 1987).

Diese Argumente werden seit dem Entstehen der Crowding OQut Debatte 1n
den 50er und 60er Jahren von konservativer Seite angefiihrt. Die Linke konterte
mit einer »Crowding-In« Debatte einer offenen Wirtschaft, in der hohere Zinsen
durch Budgetdefizite aufgrund geniigend hoher Liquiditit vom Ausland nicht
méglich sind, oder hohere Zinsen sogar noch zu wiinschenswerten Kaptialzufliis-
sen und Aufwertungsdruck fiihren. Ferner, daBl Inflation nur bei Vollbeschifti-
gung auftrete. Und last not least mit Lorenz von Steins Ausspruch vor 100 Jahren,
daB ein Staat chne Staatsschuld entweder zu wenig fiir seine Zukunft tue (wenn
er keine Infrastruktur baut) oder zu viel von seiner Gegenwart fordere (wenn er
die jetzige Generation voll dafiir zur Kasse bittet, obgleich der Nutzen auch der
nichsten Generation zukommt}. Die Linke wamte auch vor Budgetkonsolidie-
rung mit dem »Sparparadoxons, das sich in jedem Skonomischen Lehrbuch fin-
det. Versucht der Staat Ausgaben zu kiirzen, dimpft er'die Wirtschaft, die Ar-
beitslosigkeit steigt, die Einnahmen der Leute sinken und damit aber sinken die
Steuereinnahmen des Staates. Paradoxerweise hat er aufgrund des Steuerausfalls
nach den Sparmafinahmen ein héheres Defizit als zuvor (vgl. Kratena/Marterbauer/
Unger 1988).

Im Gutachten werden stattdessen weiters niedrige Steuern gefordert, um im
Steuerwettbewerb zwischen den Staaten um ansiedlungswillige Industnebetriebe
mithalten zu kénnen. Auf die Idee, daB} statt mit Grofibricannien mitzuziehen ja
auch die Moglichkeit bestiinde, durch hohe Steuern und staatlich bereitgestellte
Infrastruktur sich vom sozialen Dumping abzusondermn um Betriebe anzulocken,
kommt der Beirat nicht. Ferner wird die Effizienz bei der Bereitstellung éffentli-
cher Leistungen gefordert, um international wettbewerbsfihig zu bleiben. Nied-
rige Steuern, viel Effizienz (und wenig Soziales), um die Betriebe anzulocken,
sind der Tenor des Guiachtens.

Auffallend im Gutachten ist auch die starke Betonung von Staatsversagen. »Der
Staat ist {iberfordert, wenn ein stindiger Strom neuer Aufgaben und Regelungen
zu den bereits bestehenden hinzugefiigt wird« (Gutachten S.15). Auch dies ist ein
Beweis einer konservativen wirtschafistheoretischen Position. Keynesianer betonten
hingegen »Marktversagen« als Legitimation von Staatseingriffen. Mehr Markt —
weniger Staat, entnehmen wir als Leitlinie fiir die Zukunft. Das ist die wirtschafts-
theoretische konservative Grundkonzeption des Gutachtens.

Seine Kronung findet es aber in der Behauptung, daBl Budgetkonsolidierung
lingerfristig den sozialen Frieden sichert. Obgleich man sich dabei auf die Ver-
gangenheit beruft, erfolgt damit die Flucht nach vorne, in unbekanntes Terrain.
»Wie aus historischen und internationalen Erfahrungen bekannt ist, fithren unbe-
wiiltigte Budgetkrisen lingerfristig zu Verteilungskiampfen, zu cinem weitgehen-
den Verlust der Akzeptanz der Politik und zu Extremismen aller Art« (Gutachten
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S.11). Die Leserin des Gutachtens steht vor einem Puzzle. Ublicherweise wiirde
man erwarten, dafl Budgeteinsparungen zu stirkeren Verteilungskonflikten fih-
ren, da bei Kiirzungen Konflikte wesentlich transparenter werden als wenn allen
ein bifichen mehr gegeben wird. Es war ja die Idee der Sozialpartnerschaft, durch
hoheres Wachstum Einkommenssteigerungen fiir alle zu schaffen und damit Ver-
teilungskonflikte zuzudecken. Kiirzungen im Budget miiBten demnach zu massi-
veren Verteilungskonflikten fithren. Obgleich von Politik und Medien gleicher-
mallen verharmlost, waren die Demonstrationen der Hochschullehrer gegen
Kiirzungen im Bildungsbereich mit rund 50.000 Teilnehmern 1m Frithjahr 1996
immerhin die grofite Demonstracion der Nachkriegszeit.

Budgeteinsparungen bedingen ferner steigende Arbeitslosenzahlen (und das fa-
tale am Budget ist ja, dafB} zusitzliche Defizite wenig zusitzliche Beschiiftigungsef-
fekte haben, Kiirzungen sich aber sofort massiv in hoherer Arbeitslosigkeit nie-
derschlagen). Dies wiederum gefihrdet den sozialen Frieden. Es ist historisch
bekannt, daBl Extremismen in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit auftreten. Budget-
konsolidierung gefihrdet demnach den sozialen Frieden in Osterreich und sichert
ihn nicht. Der Austrofaschismus war nicht eine Folge einer »unbewiltigten Bud-
getkrise, die lingerfristig zu Vertetlungskimpfen« fiihrte, wie es uns das Guiach-
ten auf $.11 nahelegen konnte, sondern eine Folge hoher Arbeitslosigkeit. Gerade
wenn sich fiir Osterreich Hysteresis-Effekte nachweisen lassen (s. Grandner/Un-
ger 1993 und Walther 1996), daB nimlich die Arbeitsiosenrate von ihrer eigenen
Vergangenheit abhiingt, ist es besonders wichtig, jegliches Ansteigen derselben zu
vermeiden, um einen erfolgreichen historischen Pfad auch fiir den sozialen Frie-
den in der Zukunft zu legen.

Nach diesem »Puzzle« um den sozialen Frieden findet die Aufzihlung von den
Vorteilen der Budgetkonsolidierung ihre abschlieBende Krénung mit dem Satz,
srasch und wirksam konsolidierte dffentliche Budgets wiirden sicherstellen, daB
Osterreich ein international zukunfistiichtiges »Unternehmens bleibt (Gutachten
S.11). Osterreichs Sozialpartner definieren sich demnach als Manager in einem
IBM-Betrieb! Auch dies ist Teil einer konservativen Wende in der Poliok: die
Verdokonomisierung simticher Bereiche. Da werden Politiker zu Managem.

An den theoretischen Zusammenhingen hat sich nichts verindert. Nur hért
man die Argumente der Linken in Osterreich nicht mehr. Im Gegenteil, in Uber-
trumpfung des Sparparadoxons versucht der sozialdemokratische Finanzminister
Viktor Klima in seinem Wirtschaftsbericht 1996, jeden wirtschaftspolitischen tra-
de-off der Ziele zu ignorieren: er versucht eine Offensive fiir Wachstum und
Beschiiftigung bei gleichzeitiger Budgetkonsolidierung, Dies ist die Flucht nach
vorn, denn aus internationalen Berechnungen wissen wir, dal} die Budgetkonso-
lidierung zur Erfiillung der Maastrichtkriterien Europa zusitzlich eine Million
Arbeitslose bringen wird (s. Arrowsmith 1995). Auch hierbei zichen Osterreichs
Sozialpartner mir: Beschiftigungsoffensive trotz beschiftigungsdimpfendem Spar-
paket. Mit dem Sparpaket haben die Sozialpartner bewiesen, dafl sie ibre »Staats-
entlastungsfunktion« noch sehr griindlich wahmehmen kénnen. Keine Regie-
rung hitte derart unpopulire Mafinahmen ohne Unterstiitzung der Sozialpartner
legitimieren und durchsetzen konnen.

‘T”
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5. Globalisierung oder Globalisierungsideologie?

Der spill over konservativer Ideologie hat nicht nur Osterreich erfaBt, sondern
auch viele andere europiische Linder. In diesem Sinne kann sich kein Land der
»Globalisierunge« durch Medien und intemnationale Politik entzichen, Trotzdem
ist die Art der Problemwahmehmung und die cinstimmige Reaktion aller Inter-
essenvertreter in Osterreich einmalig.

Unbestritten scheint in der dsterreichischen Debatte die Tatsache, dal auf-
grund von Intemnationalisierung und Globalisierung national ohnehin (fast) nichts
mehr getan werden kann. Fast jedes Interview eines Politikers, Experten oder
Joumnalisten enthiilt mehrfach die Begriindung, daB unter dem Druck von Inter-
nationalisierung irgendetwas nicht getan werden konne. Egal aus welcher Partei
der oder (was weit seltener ist) die Befragte kommt, egal aus welcher Kammer er
oder (was beinahe ans Unmégliche grenzt) sie kommt, die Argumente sind bei-
nahe ident. Es ist die Ohnmachtsstimmung der Fiinfzigjihrigen, die in der Sster-
reichischen Debatee so deutlich wird.

Da in sozialparterschaftlichen Arrangements Intransparenz herrsch, eine ge-
wisse Autonomie der Verbandspitze von den Mitgliedern bestehen muf}, um au-
tonom verhandeln zu kénnen, also auch wenig basisdemokratische Elemente ent-
halten sind, da wenig Diskurserfahrung besteht und keine Konfliktbereitschaft,
muBte der institutionelle Schock der EU-Mitgliedschaftsdebatte und Internatio-
nalisierung so unauffillig wie moglich verarbeitet werden. Die Tatsache, dafl es in
Osterreich Sffentlich keine Gegenposition zur EU von seiten der Arbeitnehmer
gab, keine Befiirchtung von Reallohnsenkungen oder der Auflésung traditionel-
ler Kollektivvertragsbereiche, keine Information der Bevolkerung iiber etwaige
Nachteile der EU, also einen perfekten EU-Monolog der GroBparteien und In-
teressenverbinde gab, ist im intemnationalen Vergleich einmalig.

Zu erkliren ist dies einerseits aus der Tatsache, dal3, wenn einmal eine Linie
entschieden ist, diese auch durchgehalten wird. Warum sich die Sozialpartner-
schaft fiir die kompromiBlose Anerkennung der Bedingungen des Kapitals ent-
schied, kann aus dem Ohnmachtsgefiihl der Midlife Crisis erklirt werden. Die so
akzeptierten »Sachzwinge« wurden den Wissenschaftlern, Betnebsriten, Mitglie-
dern, Medien, usw. vorgegeben: Wir sind ein kieines Land, das nicht hinter Un-
garn zurtickbleiben will. Liefert uns Argumente fiir die EU. Gegenpositionen
wurden nicht zur Kenntnis genommen, Berichte (iber die sozialen Auswirkungen
unter Verschlull gehalten, EU-Gegner wurden nicht mehr zur Diskussion einge-
laden. IDie Wissenschaftler durften nur noch innerhalb des vorgegebenen Rah-
mens pro-EU, pro-Budgetkonsolidierung ctc. denken. Aber es ist trotzdem ein
Beweis dafiir, daB Osterreich im internationalen Vergleich Korporatismusland
Nummer 1 ist. Der institutionelle Schock der Vorbereitung auf die Folgen des
EU-Beitritts wurde mustergiilng absorbiert: innerhalb der Sozialpartner einstim-
mig, einhellig, stabil, fast konflikefres, so als wire nichts geschehen.

Globalisierung wurde als gegebener Sachzwang anerkannt. Es wurde m.W.
nicht untersucht, wie sehr Globalisierung und Internationalisierung sich von frii-
heren Jahren unterscheiden. Dal mit der einhelligen Zustimmung zur EU und
zur Wihrungsunion grundsitzliche Verinderungen in der Balance der Krifte er-
folgen, wurde hingegen nicht anerkannt oder themausiert, Mit dem Thema In-
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ternationalisierung und Globalisierung wurde auch die Sprache des Kapitals nach
Osterreich importiert: Effizienz statt Solidaritit, Wirtschaftsstandort statt Wohl-
fahrtstaat, Ineffizienz des Sffentichen Sekeors statt wichtiger Arbeitgeber und Zu-
lieferer fiir die Privatwirtschaft, Sparpaket schaiiren statt Arbeitslosigkeic bekimp-
fen. Es handelt sich daher um eine Ideologie und nicht um Sachzwinge, die sich
in den neunziger Jahren breit machen.

Ich behaupte, daB die Sachzwiinge beziiglich Internationalisierung und Globa-
lisierung iiberschitze werden. Dadurch werden aber nationale Handlungsméglich-
keiten nicht mehr wahrgenommen. Es handelt sich um ein Poliskwahmehmungs-
defizit der Sozialpartner. Die Gefahr ist, daf3 Osterreich sich damitin einen Teufelskreis
der Globalisierungsideologie begibt. Aus der Ohnmachtsperzeption des »wir kén-
nen ohnehin nichts tune, definieren sich die Arbeitnehmervertretungen vorausei-
lend gehorsam tatsichlich weg, was die Globalisierungsthese bestitigt.

5.1 Einige Fakten gegen die Globalisierungsthese

Globalisierung erfolgt nicht in eine Richtung, sondern in Wellen. Globalisie-
rungstendenzen werden von Gegentendenzen begleitet. Es ist ein Irrtum zu glau-
ben, dal} der internationale Handel immer mehr wird, die Arbeit immer schneller
und ofter zwischen Lindern pendele, die Wirtschaftspolitik immer ohnmichtiger
wird, und die sozialen Errungenschaften immer weniger werden und den Wohl-
fahrtstaat auflosen. Ich méchte nicht leugnen, daB es Tendenzen in diese Rich-
tung gibe, vor allem derzeit. Ich méchte schon gar nicht den derzeitigen Sozialab-
bau verharmlosen. Ich méchte auch niche die immense Bedeutung der inter-
nationalen Finanzmirkte verharmlosen (s. Mooslechner 1995 fiir eine drastische
Darstellung gestiegener Kapitalmobilitit). Aber es gibt immer wieder auch Ge-
gentendenzen, die das System erhalten und aus einem Abwins wieder ein Auf-
wiirts machen, Die lineare Fortschreibung ist niche zulissig. Historisch lassen sich
Konvergenz- und Divergenzbestrebungen in Wellen beobachten,

Wie die Internationalisierungsdebatte seit den 50er Jahren zeigt, schwankt der
Glaube an die Konvergenz der sozialen, politischen und ékonomischen Bedin-
gungen zwischen Harmonsierungseuphorie und Divergenzprognosen (fiir einen
detaillierten Uberblick s. Unger 1996b). Boyer (1993) zeigt, wie die Konvergenz-
theorie in Zyklen verliuft. Der starke Technikglaube der Nachkriegszeit ging
einher mit der Konvergenzthese, daf3 die Verwendung derselben Technologie
auch zu mehr Gleichheit filhren wird. Daniel Bell weissagte das »Ende der Ideo-
logie« zu Beginn der sechziger Jahre. In der Okonomie glaubte man an »catching
ups, also dem Autholen der armen Linder. Das neoklassische Faktorpreisausgleichs-
theorem der AuBenwirtschaftstheorie besagte noch erginzend, dal3 Lohne, Preise,
Zinsen etc. durch Arbitrage sich international angleichen werden. In den 70er
Jahren herrschte mehr Skepsis beziiglich des harmonisierenden Effekts der Tech-
nik. Kern und Schumann (1976) zeigten empirisch, dafl Techmk die Arbeitneh-
mer in mehr hdher qualifizierte und mehr minderqualifizierte spaltet. Daf} also
unterschiedliche Sektoren und Linder sich verschieden entwickeln werden. In
den spiiten achtziger Jahren und neunziger Jahren dominierte wiederum ein Har-
moniegiaube, Fukuyama sagte in Anlehnung an Daniel Bell das »Ende der Ge-
schichte« (Fukuyama 1992) voraus. In der Okonomie spalten sich die Meinun-
gen. Wihrend um die Maastricht-Debatte herum ein grofler Harmonieglaube
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entsteht, werden Kritiker in Wachstums- und AuBenwirtschafistheorie titig. Ab-
ramovitz, einer der groflen Viter der modernen Wachstumstheorie wamt vor
»catching up, forging ahead und falling behinde« (1986). Dehesa und Krugman
(1992) wamen vor einem Europa der Agglomeration. Von Mailand bis Kopenha-
gen schaue Europa nachts vom Flugzeug aus gesehen eher wie eine blaue Banane
als wie gleichmiaBig verstreute Industriestandorte aus. Der verzweifelte Versuch
Konvergenz iiber politische Vereinbarungen von Maastricht state iiber Marke und
6konomische Anpassungsmechanismen zwischen den EU Lindern zu erzielen,
zeugt davon, dafB} selbst Delors nicht an Gkonomische Konvergenztheorien glaub-
te. Harmonisierungs- und Zerfallstendenzen bestehen gleichzeitig und wechseln
eimander in ihrem Dominieren ab.

Migrationsstréme erfolgen in Wellen. Wie Sassen {1995) zeigr, ist Migration
nicht ein vorgegebenes Faktum, sondern kulturell, sozial und politisch bedingt.
Sie verliuft in historischen Zyklen, sowohl was ihre Héhe als ihre Besommungs-
orte anbelangt und nicht linear ansteigend. Auch beziiglich Arbeitsmobilitic las-
sent sich solche Muster feststellen. Selbst innerhalb desselben Sprachgebictes wie
in den USA lassen sich verlagernde Migrationsstrome beobachten. Die Arbeits-
mobilitit ist in den USA rund dreimal so hoch wie in Europa, trotzdem ist sie
nicht unendlich und schwankt im Zeitablauf,

Auch fiir Osterreich lassen sich Schwankungen in der Migration und Mobilitit
der Arbeit feststellen. Seit 1983 weist die OECD folgende Einwanderstréme aus-
lindischer Arbeiter nach einzelnen OECD Lindern aus. Daraus geht auch hervor,
welch groBlem internationalen Migrationsschock Osterreich in den neunziger Jahren
zu verkraften hawe.

Graphik 1
Wanderungssaldo Osterreichs 1961~1993
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Anhand der graphischen Darstellung lift sich zeigen, daB Migration in Schii-
ben erfolgt, Auch sagen Salden nicht unmittelbar etwas iiber den Inflow und
Qutflow von Arbeiskriften aus. Aber es lille sich damit doch zeigen, daB} die
Wanderbewegungen in Europa nicht systematisch ansteigen. Selbst der grofie in-
stitutionelle Schock der Offung des Ostens wird wieder absorbiert werden.

Auslandskapital kommt und geht in Wellen; Internationaler Handel und Wett-
bewerb sind ein altes Phiinommen. Internationalen Wettbewerb in Form von Aus-
landsdirektinvestitionen (FIDI) durch multinationale Unternehmungen hat es schon
vor dem ersten Weltknieg gegeben, Es wechseln Phasen von »Liebe und HaB«
zwischen nationalen Regierungen und multinationalen Konzernen. Der Grad der
Internationahisierung (d.h. der Anteil des internationalen Investmentstocks am in-
lindischen Qutput) hat das AusmaB, das er um die Jahrhundertwende hatte, bis in
die neunziger Jahre nie wieder erreiche (vgl. Roth 1984 und Bellak 1995). Wih-
rend um 1913 dieser Grad der Internationalisierung 9% betrug, war er in den
60er, 70er und 80er Jahren rund die Hilfte und stieg erst wieder in den spiten
80er und in den 90er Jahren wieder deutlich an,

Tabelle
Die weltweite Rolle des Auslandskapitals

1913 1960 1975 1980 1985 1991

Anteil des Stocks an 9,0% 4,4% 4,5 4.8% 6,4% 8,5%
Auslandsdirektinvestitonen
an der Welproduktion

Quelle: UNCTAD-DTCI, 1994, S,130, zitiert in Bellak (19935), S. 103.

Die Liberalisierung der Kapitalmirkee (1987) hat zu einem gewaltigen Anstei-
gen der Kapitalstrome gefiihre, die aber ebenfalls in Wellen erfolgen: Kapitalstré-
me von Auslandsdirektinvestitionen sind seit der Liberalisierung der Kapitalmiirk-
te plotzlich mehr als flinfimal so grol wie Handelsstréme. Dies bedeutet massive
Verinderungen im Vergleich zu frither und ist sicher die einschneidendste Verin-
derung. Trotzdem ist auch die Dynamik des internationalen Kapitalverkehrs niche
unendlich. Dem drastischen Anwachsen der Auslandsdirektinvestitionen Ende der
acheziger Jahre folgt wieder eine Dimpfung im Wachstum,

Obgleich wir uns derzeit in einer Ara der »Konvergenzsympathiee, des »Har-
monisierungsglaubense und der zunehmenden Integration befinden, so LBt sich
daraus niche schlieBen, dafl nationale Handlungsspielriume plétzlich verschwin-
den. Gegentendenzen der »Divergenz« und »Regionalisierunge sind ebenfalls am
Werk und kénnen zu einem Ausschlagen des Pendels in die Gegenrichtung fiih-
ren. Es hieBe daher das Kind mit dem Bade auszuschiicten, wenn plétzlich auf-
grund der Internationalisicrung auf nationaler Ebene »nichts mehr getan werden
kanne«.
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6. Bedrohte strukturelle Bestandsbedingungen neo-korporatistischer
Systeme im allgemeinen und der ésterreichischen Sozialpartner-
schaft in Briissel und in Osterreich im besonderen

Ehe ich mich der Zukunft der Sozialpartnerschaft widmen mochte, seien die nur
wesentlich erschetnenden Charakeeristika dieses institutionellen Arrangements
aufgezeigt. Dies vor allem deshalb, weil in der sterreichischen Debatte sich ex-
plizit und imphzit die Idee festgefahren hat, daB die neuen Aufgaben der Sozial-
partnerschaft auf supranationaler Ebene oder als Sendbote Osterreichs in Briissel
sein werden. In »bescheidenerer« Form wird von der Teilnahme am »Sozialen
Dialoge eine Becinflussung des Rests der Welt in Richtung sozialpartnerschafili-
cher Losungsmuster erhofft (s. z.3. Chaloupek 1995, S.27), in »omnipotenters
Form wird gar nmit »Eurokorporatismus, also einem Umlegen des dsterreichischen
Modells der Sozialpartnerschaft auf Europa geliebiugelt (5. Marterbauer, o.].).

Sozialpartnerschaft ist ein KompromiB zwischen drei Akteuren

Neokorporatismus 1st immer ein KompromiB zwischen drei Akteuren: dem Staat,
der eigentlich autoritir regulieren will, den Unternehmensvertretern, die eigent-
lich eine Allokation durch den Marke vorziehen, und den Arbeitnehmervertretem,
die eigentlich eine Umverteilung des Vermégens wollen. Im Neokorporatismus
gibt der Staat Herrschaftsgewalt teilweise an die Verbinde ab, die Unternehmer
sind stirker reguliert als am Marke und die Arbeiter akzeptieren einen geringeren
Antell am Vermogen. Aber gesamtwirtschaftlich kann diese Kompromiflésung
aufgrund geringerer Streiks und der Moglichkeit zu langfristiger, vorhersehbarer
Planung (s. Traxler und Unger 1994) einer Marktldsung iiberlegen sein.

Die Zukunft der Sozialpartnerschaft sollte m.E. nicht in Briissel sondern in
Osterreich liegen. Hierfiir ist aber Vorbedingung, daf institutionelle Verinderun-
gen fiir Osterreich zur Kenntnis genommen werden. In Osterreich ist dieser Kom-
promil} schwieriger geworden. Insbesondere ist die Achse Staat- Arbeitnehmer-
verbinde geschwiicht. Dies hat sich z.B. darin gezeigt, daBl die Regierung unter
Franz Vranitzky Erklirungen ohne Riicksprache mit den Gewerkschaften abge-
geben hat, eine Tatsache, die in der Ara Kreisky undenkbar gewesen wiire. Auch
die Beziechungen SPO und Gewerkschaften sind weniger intensiv wie frither.

Der KompromiB ist aber immer noch méglich, wie etwa das gemeinsame Schniiren
des »Sparpakets« zur Budgetkonsolidierung zeigre. Dieses vor allem fiir die Arbeit-
nehmerseite mit starken finanzielien EinbuBen verbundene Paket wire ohne die
Sozialparmer wohl kaum durchsetzbar gewesen. In Briissel wiirde dieser Kompro-
mifl m.E. deshalb nicht méglich sein, weil, selbst wenn klar wire, wer die Akteure
sind, keiner der drei Akteure kompromiBwillig oder kompromiBfihig ist.

7. Die Position der Sozialpartner: Flucht nach vorne, i.e. Briissel

Fiir eine sehr gelungene Wiedergabe der Auffassung der Gsterreichischen Sozial-
partner, insbesondere der im internationalen Vergleich doch beachtlich abwei-
chenden Position der Arbeitnchmerinteressenvertretung siche Chaloupek (1995).
Die Diskussion in Norwegen und die\Opposition der norwegischen Gewerk-
schaften im Vergleich zum EU-Monolog in Osterreich zeugen von unterschied-
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lichen Diskursméglichkeiten selbst in sozialpartnerschaftlichen Arrangements. Fiir
Kritik an Osterreichs EUphorie siche Weissel (1996).

Die Ssterreichische Argumentation it sich Giberspitzt wie folgt zusammenfas-
sen. Im folgenden steht, der dsterreichischen Dikdon der Konsenssuche folgend,
das verbriidernde »Wir« fiir »Osterreicha:

7.1 Wir sind der EU beigetreten, weil wir eigentlich
ohnehin schon dabei waren.

Einerseits haben wir uns schon seit langem an den EU-Richtlinien orientiert, nun
kénnen wir sie mitgestalten. Anderseits begrenzt uns der internationale Wettbe-
werb so und so (s. Chaloupek 1995, 5.26).

7.2 Wir werden der europiischen Wihrungsunion beitreten,
weil wir eigentlich ohnehin schon dabei sind.

Weil niimlich die europiische Wihrungsunion eigentlich nur zwei Verlinderungen
bedeutet: Sie schlieBt hohe Staatsdefizite und Wihrungsabwertung aus, also Optio-
nen, die Osterreichs Regierung und Sozialpartner ohnehin nie in Erwigung gezo-
gen hitten. Es ergibe daher keinen Sinn von »Autonomieverluste durch EU-
Beitritt und Wihrungsunion zu sprechen (s. Chaloupek 1995, 5.26). Gelegentlich
wird dieser Punkt auch anders begriindet: Durch die Wihrungsunion indere sich
nichts, weil wir durch die Hartwihrungspolitik mit Deutschland ohnehin schon so
etwas wie eine Wihrungsunion haben {man beachte diese irrtiimliche und schein-
bar fast nur in Osterreich bestehende Verwechslung eines fixen Wechselkurssy-
sterns mit einer Wihrungsumon selbst von Experten wie Breuss 1992). Fiir unter-
schiedliche Handiungsméglichkeiten in einer Wihrungsunion und einem fixen
Wechselkurssystem bzw. einer Hartwihrungspolink siche Unger (1995). In einer
Wihrungsunion gibt es keinerle1 Méghchkeiten den Wechselkurs, bzw. die Angst
vor Abwertung als Disziplinierungsinstrument einzusetzen. Auch die Fiskalpolitik
1st schwiicher. Die gesamte Anpassung lastet auf der Lohnpolitik! Einhellig erfolgt
aus sozialpartnerschaftlicher Sicht nicht nur die Bestandsaufnahme der Sozialpart-
nerschaft, sondern auch die Skizzierung ihrer Zukunfisperspekdiven.

7.3 Die Zukunft der Ssterreichischen Sozialpartnerschaft
liegt in Briissel.

Obgleich die Sozialpartner ibren gesunkenen Einflul auf nationaler Ebene, also
ihre Schwiichung betonen, scheinen sie sich auf internationaler oder supranatio-
naler Ebene deutlich stirker zu fiihlen. In rbescheidenerer« Form werden die So-
zialpartner »als verlingerter Arm Osterreichs, als Lobbyisten fiir Osterreich in Briis-
sel« visioniert (s. Nowotny, 1991 und 1994), in »gewagterer« Form wird von der
Teilnahme am »Sozialen Dialoge eine Beeinflussung des Rests der Welt in Rich-
tung sozialpartnerschaftlicher Losungsmuster erhofft (5. z.B. Chaloupek 1995, 5.27).
Osterreichs Sozialpartnerschaft als Sendbote des Wohlfahrtstaates. In »omnipo-
tenter« Form wird gar mit »Eurckorporatismuse, also einem Umlegen des Sster-
reichischen Modells der Sozialpartnerschaft auf Evropa geliebiugelt (s. Marter-
bauer o.].}. Die Zukunfiseinschitzung der Ssterreichischen Sozialpartner scheint
demnach etwas mit dem, was Sigmund Freud der Gsterreichischen Seele beschied,
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gemeinsam zu haben: zwischen Minderwertigkeiskomplex und GroBlenwahn hin
und herzuschwanken.

Diirftig bleibt die Argumentation jedenfalls, wenn es darum geht, wie denn
dieser kriftige Einflufl der im Inland geschwichten Sozialpartner auf EU-Ebene
erfolgen soll. Hochreiter und Handler (1996) etwa vertreten die Auffassung, da3
eine Art adjustiertes Sozialpartnerschaftsmodell auf EU-Ebene nach Gsterreichi-
schem Muster erfolgen kénne, sofern nur adiquate institutionelle Rahmenbedin-
gungen daflir gefunden wiirden (s. Hochreiter und Handler 1996, S.16). Chalou-
pek (1995, 8. 27) vertraut auf die Wahrscheinlichkeit einer »Entwicklung vom
derzeit herrschenden pardkularistischen Lobbyismus wenigstens in Richtung hin
zu einer gewissen Zentralisierunge.

Ist die Zukunft der Sozialpartnerschaft in Briissel blo3 eine Hoffnung? Das
»Positionspapier zu ausgesuchten Themen rund um die Regierungskonferenz 1996«
vom Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen zum Thema Perspekaven der Sozi-
alpartnerschaft auf europiischer Ebene enthilt jedenfalls einen langen Wunsch-
zettel — an wen adressiert?

Zunichst wird darin festgestellt, wie beschrinkt die Mitwirkungsméglichkei-
ten im Sozialen Dialog sind. Da nur bei sehr konkreten Fragestellungen Mitwir-
kung méglich sei, konnen gréBere Malinahmenpakete nicht geschniirt werden.
Es kann also kein »scambio politicoe {s. Schinitter 1974}, kein politischer Tausch
erfolgen! Dann werden eine Erweiterung des Sozialen Dialogs nicht nur auf Ar-
beitsbeziehungsthemen sondern auf simdliche sozial- und wirtschaftspolitische
Themen gefordert, die innere Stirkung der europiischen Verbinde, die Entwick-
lung eines eigenstindigen politschen Profils der Sozialpartner gegentiber den EU-
Organen und die Schaffung von starken Zentralverbinden.

8. Die dsterreichische Sozialpartnerschaft im Ungleichgewicht der
Kriifte - einige Beispiele aus der jiingsten Vergangenheit

Das Hauptproblem der dsterreichischen Sozialpartnerschaft liegt in der Verschie-
bung des Krifteverhilmisses zwischen Kapital und Arbeit. Wihrend das Kapital
von »Internatonalisierung« und der politschen konservativen Wende gekriiftigt
wurde, wurde die Arbeitnehmerseite durch Internanonalisierung und Mitglieder-
schwund geschwiche. Ein sozialparmerschafilich ausgewogenes Paket kann aber
nur verhandelt werden, wenn Verhandlungspartner mit gleich starkem Drohpo-
tential einander gegeniibersitzen,

B.1 Das Kapital wird »stirker«

Die wesentlichste Bedrohung der Sozialpartnerschaft scheint mir in der Verschie-
bung des Gleichgewichts der Krifte zu liegen. Durch die Libenlisierung der Ka-
pitalmirkte und durch politische Verinderungen ist das Kapital »zu stark« und die
Arbeit »zu schwach« geworden. Die Gsterreichischen Untemehmer liebiugeln plétz-
lich mit dem internationalen Kapital. Die Angst vor Radikalisterung der Arbeiter
ist seit dem Fall der Berliner Mauer und der Ostdffnung geringer geworden. So
werden auch die Forderungen der Unternehmerseite wieder massiver., Zum Bei-
spiel forderte die Unternehmerseite kiirzlich bei steigender Arbeitslosenrate eine
Verlingerung (1) der (Wochen)Arbeitszeit auf 45 Stunden.




86 Brigitte Unger

Die Friseure weigern sich, Kollektivvertragsabschliisse zu titigen (Interview
Legner, 25.7. 1996), Die Gewerkschaftssektion der Friseure ist traditionelf schwach
organisiert. Der Organisationsgrad betriigt in dem Gewerbe von Kleinstbetrieben
12 Prozent. 97 Prozent der Beschiftigten sind Fraven. Immer wieder gab es Pro-
bleme bei Kollektivvertragsverhandlungen. Die letzten Lohnverhandlungen er-
folgten mit einer Zusatzbestimmung einer zeitlichen Befristung. Die neven Kol-
lektivvertragssteigerungen sollten per 1.1.96 im Durchschnite 3,8% betragen, dann
sollte aber weiterverhandelt werden. Die Arbeitgeberseite verzogert seither wei-
tere Verhandlungen. Am 13.5.96 wurden die Verhandlungen von der Bundesin-
nung blockiert, die behauptete, keine Verhandlungsvollmacht ihrer Mitglieder zu
haben. Solche Vorfille hat es schon frither gegeben. Neu scheint mir allerdings
die Tatsache, daB sich der Bundesinnungsmeister Franz Pfister an die Offentlich-
keit mit Forderungen wie »Abschaffung des Urlaubszuschusses und Weihnachts-
geldes« wendet. Die Unternehmerverbandspitze hingegen hilt sich im Hinter-
grund. Die Bundesinnung weigert sich derzeit weitere Gespriiche zu fiihren. Die
Gewerkschaften konterten mit einem ffentlichen Gratisfrisieren am 3.6, am Vik-
tor Adler Platz in Wien, zwei Wochen spiter in Linz und eine Woche spiter in
Innsbruck. Der Arbeitskonflike ist mit Stand Juli 96 noch nicht beendet. In der
Kosmetikbranche gibt es seit 1992 keine neven Lohnabschliisse. Auch bei den
Metallarbeitern werden die Verhandlungen schwieriger. Auffallend ist jedenfalls,
daf} Konflikte auf unterer Ebene nicht mehr intern ausgetragen werden, sondern
ffentlich und daf} sich die Wirtschafiskammer abwartend im Hintergrund ke,

Auffallend ist auch, daB die Unternehmer otz gestiegener Einkomimen weni-
ger Steuern zahlen. Wie Otto Farny (1996) treffend aufzeigt, ist Osterreich ohne-
hin ¢in Paradies der glinstigen Stenersiitze. Mit der Steuerteform 1988 wurden
amerikanische Grundsitze der Steuersatzsenkung bei Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage (durch Abschaffen von Steuervergiinstigungen) auch in Oster-
reich angestrebt. Der Korperschaftssteuersatz wurde von 35% auf 30% gesenkt
{spiter wieder auf 34% angehoben). Damit ist die Besteuerung von Gesellschaften
in Osterreich niedriger als in den USA (New York 39,9%), den Niederlanden
(35%) oder Belgien (39%). Mit der Steuerreform 1993 wurde die Gewerbesteuer,
die Vermogenssteuer, Erbschaftssteueriquivalent und Sonderabgabe der Banken
ginzlich abgeschafft (Farny, 1996 S.61 und S.72). Osterreich fillt damit beziiglich
der Vermégensbesteuerung hinter das Niveau der Tiirkei auf den letzten Platz der
OECD (5. Farmy 1996, 5.74). Die ohnehin geringe Steverbelastung wird durch
Steuerhinterzichung und Steuerschulden noch erginze. Die Steuerhinterziehung
von Umsatzsteuer und veranlagter Einkommenstetter schitze Farny auf rund 40
Milliarden Schilling. Die noch offenen Steuerschulden betrugen im September
1995 rund 54 Milliarden Schilling, wovon 24 Milliarden noch vollstreckbar sind,
der Rest uneinbringlich (Farny, S. 80f).

Wiihrend zwischen 1988 und 1996 die unverteilten Gewinne der Kapitalge-
sellschaften um 95% gestiegen sind, sind die Unternehmenstenern vom Ertrag
und vom Vermdgen nur um 38% gestiegen. Im Vergleich dazu steigt das Lohn-
steuerautkommen in diesem Zeitraum um fast 50 Prozent, trotz mehrer Steuer-
senkungen (Farny 1996, 5.82). Es ist also offensichtlich, daB die Kapitalseite sich
immer flexibler etwaigen Belastungen entzieht, die Politk immer zuvorkommender
die Kapitalseite behandelt und dies auf Kosten der Arbeitnehmerseite geht. Die in
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Osterreich immer wieder aufflammende Diskussion um die Besteuerung des 13.
und 14, Monatsgehalts (die derzeit wieder beruhige ist) sollte beriicksichtigen, daf}
der 13. und 14. Monatsgehalt historisch als Ausgleich der flexibleren Steuergestal-
tung der Unternehmungen fiir die Arbeitnehmer gedache war. Die Steuergestal-
tung der Untemehmungen ist in den 90er Jahren flexibler denn je geworden. Das
Kapital erfiillt seine Steuerpflichten nicht mehr.

8. 2 Die Arbeitnehmerseite wird nschwicher«

Die Arbeitnehmerseite wurde nicht nur durch die stirker werdende Kapitalseite
und durch die deutlich gesunkene Mitgliederzahl schwicher. Auch institutionelle
Verinderungen erfolgten zu Lasten der Arbeitnehmerrseite. Osterreichs Gewerk-
schaften waren seinerzeit die einzigen der Welt, die nicht nur den Nominallohn
sondern auch den Reallohn verhandeln konnten. Im LohnunterausschuB wurden
die Lohne gesteuert, im Preisunterausschul wurden die Preise festgelegt. Preis-
steigerungen einer Vielzahl von Produkten muBten von den Unternehmern beim
Preisunterausschull beantragt werden. Wie Nowotny et al (1978) feststellte, er-
folgte bereits Ende der 70er Jahre eine deutliche Schwichung der Preistegelungs-
kompetenz durch die Zunahme importierter Giiter, fiir die keine Antragspflicht
bestand. Die Studie fand, daB die Markepreise deutlich unter den bewilligten Preisen
lag, was durch auf Umgehungen durch Rabatte etc. schlieflen lieB. Rosner (1983)
meinte, daB der Preisunterausschuf} iiberhaupt nie Preissteuerungsfunktion beses-
sen hat, Trotzdem war der Preisunterausschuf3, ein Kernstiick der Wirtschafts-
und Sozialpartnerschaft in Osterreich. Er wurde Anfang der 90er Jahre abgeschafft
und in einen »Preis- und Wettbewerbsausschull« umfunktioniert, der keine Preis-
antrige mehr behandelt. Es werden nur mehr Branchengespriche iiber Umsatz-
entwicklung, kiinftige Prosperitit, Importanteile, Preisentwicklung etc. der Bran-
che gefithrt. Der Wettbewerbsausschufl tagt etwa einmal pro Monat, wihrend
der Preisunterausschull wochentlich tagte (Interview Kovarik, 18.7.1996). Man-
che Funktionen des frilheren Preisunterausschusses iibernimmt nun eine unab-
hingige Schiedskommission, die im Wirtschaftsministerium angesiedelt ist. So etwa
wurden friiher »Gleitklauselne, wonach Firmen mit 6ffentichen Auftraggebern
bei LohnerhShungen die Preise erhéhen konnten, vom Preisunterausschufl ge-
nehmigt, und bei Nichteinigung an die Parititische Kommission weitergeleitet,
Solche Aufgaben iibernimmt nun die unabhingige Schiedskommission, in der
Ministerien ein stirkeres Gewicht haben als in der Parititischen Kommission.
Die Tatsache, daB3 der AusschuB weit weniger oft tage, liBt darauf schlieBen,
daB dic Kommunikation zwischen den Sozialpartnern deutlich reduziert ist. Be-
ziiglich der Preissteuerung muBten die Gewerkschaften deutliche EinfluBeinbu-
Ben hinnehmen. Zunichst die geringere Effektivitit der Preisantragsbewilligun-
gen durch Importgiiter und Rabatte, dann die Abschaffung der Preisantrige. Damit
konnen die Gewerkschaften die Reallshne nicht mehr festlegen. Dies bedeutet
einen wesentlichen Einschnitt in ihren Handlungsspielraum seit den 70er Jahren.
Die hohe Reallohnflexibilitit in Osterreich war durch Steuerung der Nominal-
16hne und Preise wesentlich steuerbarer, als wenn nur noch ein Instrument — die
Lohne — zur Verfligung steht. Die 8sterreichischen Gewerkschaften haben sich
bei ihren Lohnverhandlungen nicht nur an Durchschnittsproduktivitit und Infla-
tionsrate orientiert, sie haben sie auch akdv mitgestaltet. Sowohl von der Kosten-
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druckseite, durch miBige Lohnforderungen, als auch von der Nachfragesogseite,
durch miflige Preissteigerungsgenehmigungen, als auch von der monetiren Seite
durch Mitsprache in den Gremien der Notenbank. Hier ist festzuhalten, daB die
geplante Wirtschaft- und Wihrungsunion einen deutlichen weiteren Schritt in
Richtung Schwiichung der Gewerkschaften bedeutet. Die Aufgabe des fixen
Wechselkurssystems und der Ubergang zu einer Einheitswihrung bedeuten, daB
der Wechselkurs als potentielles Instrument fiir Krisenabwehr nicht mehr zur Ver-
fiigung steht. Selbst wenn in Osterreich kein Sozialpartner Abwertung wiinscht,
so ist doch der Wechselkurs als potentielles Drohpotential und als Notnagel fiir
Krisen weiter vorhanden. Eine drohende Abwertung ist ein Disziplinierungsin-
strument sowohl fiir die Arbeitnehmerseite, die Angst vor Inflation und Real-
lohnverlusten hat als auch fiir die Untemehmerseite, die Angst vor Profiteinbu-
Ben hat, In einer Wirtschaft- und Wihrungsunion entfillt die Wechselkurspolitik.
Die von Maastricht geforderte Budgetkonsolidierung legt ein zweites derzeit be-
stehendes Instrument fiir Krisenabwehr lahm: die Fiskalpoliak. Damit bleibt nur
noch ein drittes Instrument zur Abfilterung von Schocks iibrig: die Lohnpolitik.
Die gesamte Last der Anpassung wird in einer Wihrungsunion auf die Lohnpoli-
tik ausgelagert. Eine Wihrungsunion stellt daher einen signifikanten institutionel-
len Schock dar und sollte von den Sozialpartnern als solcher erkannt und niche
verharmlost werden (s. Unger 1995). Die Wihrungsunion riickt die Lohnpolitik
stirker ins Zentrum denn je. Aber auch die Lohnpolitik wird sich dramatisch
dndern. Denn, wie Schuberth und Wehinger (1996) feststellen, wird sich dadurch
der gesamte Lohnverhandlungsprozefl verindern. Derzeit orientieren sich die
Gewerkschaften an der Gsterreichischen Inflationsrate. Aber an welcher wirtschafis-
politischen ZielgroBle sollen sie sich in einer Wihrungsunion orientieren? An der
EU-Durchschnittsinflationsrate, die deutlich héher als die dsterreichische sein wird?
Die daraus folgenden Lohnabschliisse konnten fiir das nun zur Region geworde-
ne Osterreich Wettewerbsnachteile bringen und die Arbeitslosigkeit weiter an-
steigen lassen. Oder sollen sie sich am EU-Geldmengenziel orientieren statt ein
Inflationsziel zu verfolgen? Oder sollen sie sich weiterhin an der &sterreichischen
Infladonsrate orientieren, obgleich diese nicht mehr national steuerbar ist, son-
demn zu einer Art regionalen Inflation geworden ist? In Hinkunft wird jedenfalls
zu {iberlegen sein, an welcher GréBe sich die Nominallohnforderungen orientie-
ren sollen und was dies fiir die Reallohnflexibilitit bedeutet.

Ein weiteres »Schwiichungselement« der Arbeitnehmerseite ist die Zunahme
illegal Beschiftigter. In Holland verwendet man den Brotverbrauch, um die An-
zahl der illegal Angesiedelten zu schitzen, der deutlich héher ise, als die Legalen
essen kdnnten. In Osterreich zeigt das Ansteigen der Unfallstatistik am zweiten
Arbeitstag, daf} die Unternehmer immer mehr zu illegal Beschiiftigten tendieren.
Passiert einem illegal Beschiftigten ein Unfall, wurde er riickwirkend um einen
Tag offiziell angemeldet (nicht am selben Tag, denn da kénnte es zu Kontrollen
kommen}. Dies wirkte sich in der Unfallstatistik in einem deutlichen Ansteigen
der Unfille am zweiten Arbeitstag aus (Interview Kovarik 1996). Prekire und
illegale Beschiftigungsverhiiltmisse umgehen kollektivvertragliche Vereinbarungen
und erhéhen die Gefahr von Lohn-Dumping.
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9. Sozialpartnerschaft ist robust — jiingstes Beispiel der
Kammerbefragungen?

Trotz einer Verlagerung der Krafteverhiltnisse ist es eine Legende, vom »Tod der
Sozualpartnerschafte zu sprechen. Institutionen sind robust und ziemlich zih im
Uberleben. Dies gile auch fiir die dsterreichische Sozialpartnerschaft. Vor kurzem
wurde sie durch das Infragestellen der Pflichemitgliedschaft bei den Kammern
von nnen« gewaltig bedroht. Denn »das Ssterreichische Kammersystem st ein
Kermnstiick der Sozialpartnerschaft« (Prisching, 1996, $.95 und Traxler 1987) und
ohne Pflichtmitgliedschaft gibt es keine Kammern. Jeder Arbeitnehmer ist ber der
Arbeiterkammer, jeder Selbstindige bei der Wirtschafiskammer. Eine Abschaf-
fung wiirde das Ende des 6sterreichischen Modells der Konsensfindung bedeuten.
Diese Existenzbedrohung des bestehenden Systems kam vor allem von jenen po-
litischen Kriaften, die darin kaum vertreten sind, die sich als Teil einer neuen
»Oppositionskulturs verstehen (vgl. Pelinka 1989 und Prisching 1996 S. 115).

Im Friihjahr dieses Jahres wurden die Mitglieder der Wirtschafts- und der Ar-
beiterkammer befragt, ob sie fiir die Beibehaltung ihrer Kammier sind. Die Ergeb-
nisse zeigen deutlich, daB die &sterreichische Sozialpartnerschaft in thren Grund-
wurzeln niche so leicht zu erschiittern ist.

In der Wirtschaftskammer wurde im Februar 1996 folgende Frage an die Mit-
glieder gestelle: »Sind Sie dafiir, daB} die Wirtschaftskammern mit ihren Innungen,
Gremien, Fachgruppen und Fachverbinden als gemeinsame gesetzliche Interes-
senvertretung fiir alle Unternehmennnen und Unternehimer bestehen bleibens«,
Die Abstimmungsbeteiligung von 36% entsprach der iiblichen Beteiligung an
Wirtschafskammerwahlen. Von den 116.800 giiltg abgegebenen Stimmen, stimm-
ten 81,7% flir die Beibehaltung der Kammer,

Die Arbeiterkammermitglieder wurden bundesweit in der ersten Jahreshilfte
befragt.Im Mai und Juni 1996 folgte die Befragung der Wiener Arbeiterkammer-
mitglieder. »Sind Sie dafiir, daB die Arbeiterkammer als gesetzliche Interessenver-
tretung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestehen bleibt?« lautete die
Frage. Diese Abstimmung war wesentich heikler, da die Expertenarbeit dieser
Kammer fiir die Mitglieder weniger transparent ist. Gerade die Befragung der
Arbeiterkammer macht aber die systemerhaltenden Eigenschaften der 8sterreichi-
schen Sozialpartnerschaft klar. Wihrend die Unternehmerbefragung mit iblicher
{niedrigen) Beteiligung der Mitglieder erfolgte, lag die Beteiligung bei der Arbei-
terkammer deutlich iber der sonstigen Norm. So etwa war die AK- Wahlbeteili-
gung 1994 in Wien 29%, wihrend sie bei der Befragung 1996 fast doppelt so hoch,
bei 57,7% lag. Die Durchfiihrung der Arbeiterkammerwahl zeigt, daB einige Krifte
dafiir mobilisiert wurden. In Wien etwa zeigten sich folgende Aktivititen. Vom
6.5.1996 bis 15.6.1996 wurden rund 1100 Wiener Betriebe von AK-Mitarbeitern
besucht und die Befragung erfolgte in den Betrieben. In Betrieben mit iiber 50
Arbeitnehmerlnnen erfolgte die Befragung mit Unterstiitzung der Betriebsriite
und Personalvertreterlnnen. Daneben waren sogenannte »fliegende« Kommissio-
nen mit Stimmzetteln und Umnen in kleineren Betrieben ab 3 Beschiiftigten unter-
wegs. Rund 13% der 57,7% Beteiligung in Wien erfolgten durch die »fliegende«
Kommission. Wer an dieser ersten Phase der Befragung nicht teilnahm, bekam eine
Befragungskarte zugesendet, die er auch per Post an die AK zuriicksenden konnte.
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Im Vergleich zu Arbeiterkammerwahlen ist auffillig, da3 ein GrofBteil der Be-
fragungen in den Betrieben erfolgte. Dies kénnte ein Beleg dafiir sein, daB auch
die Unternehmerseite an einer hohen Befragungsbeteihgung interessiert war. Die
Unternehmer, vor allem die kleineren, wissen, daB3 sie die Wirtschaftskammer fiir
thre Anliegen brauchen. Ohne Arbeiterkammer gibt es aber auch keine Wirt-
schafiskammer. Die Unternehmerseite mufite demnach an einem positiven Er-
gebnis der Arbeiterkammerbefragung hochst interessiert sein!

10. Die Zukunft der dsterreichischen Sozialpartnerschafi

Die Zukunft der &sterreichischen Sozialpartnerschaft liegt niche in Briissel son-
dern in Osterreich. Sozialpartnerschaft ist ein nationales Arrangement und natio-
nale Handlungsspielriume sollten in Zukunft seirker geniitzt werden. Auf supra-
nationaler Ebene ist das Ungleichgewicht der Krifte fiir sozialpartnerschafiliche
Arrangements zu grofl. Als »Sendboten des Wohlfahrtstaatess haben sie zwar si-
cherlich eine wichtige moralische Funktion in Briissel, aber ihre politische Funk-
tion ist beschriinke.

Sozialparmerschaft soll in erster Linie auf Osterreich bezogen bleiben. Bei zu-
nehmender Unsicherheit sind Biindel von MaBnahmen vielversprechender als
Einzelmafinahmen (5. Unger 1990). Daher kommt der Wahmehmung sozialpart-
nerschaftlicher Funktionen auf Makro-Meso- und Mikroebene (etwa durch Be-
triebsvereinbarungen} und der Verzahnung dieser Ebenen verstirkte Bedeutung
zu.

Auf der Makroebene sind die Anforderungen deutlich gestiegen. Gerade im
Hinblick auf Internationalisierung gewinnen die status-quo-erhaltenden und ver-
steinernden Effekte von Sozialpartnerschaft fiir ein kleines Land aber eine neuve
Bedeutung: Eine Aufwirtshewegung in der Internationalisierungswelle bedeutet
zunehmende Unsicherheit, groBere Fluktuationen in Qurput und Beschiftigung,
schnellere Reaktionen und heftigere Uberreaktionen der Wirtschaftssubjekte auf-
grund héherer Mobilitit von Finanzkapital, Realkapital und Arbeit. Dies bedeutet
aber auch, daB} Krisen zu schnell und zu drastisch auftreten kénnen, was insbeson-
dere hohe soziale Kosten mit sich bringt. Sozialpartnerschaft kann auf diese iiber-
hohten und zu schnellen Fluktuationen dimpfend einwirken. Sozialpartnerschaft-
liche Strukturen werden daher bei zunehmender Intemationalisierung gerade fiir
ein kleines Land ndtiger, um es vor extremen externen Schocks abzusichern.

Die in Zukunft fiir kleine Linder immer wichtiger werdende Funktion der
Stabihicitssicherung durch Dimpfung von internationalen Schocks muf auf der
Makroebene und auf der Mesocbene erfolgen, Auf der Makroebene gilt es nach
wie vor, durch die Schaffung e¢ines Klimas des »Vertrauens« und der »Konsensfin-
dungg, durch »Expertentume kurzfristige Schwankungen in Output und Beschiif-
tigung zu verringern. DaB dies in Hinkunft schwieriger wird, ist unbestritten,
Jedoch erweisen sich, wie die Kammerbefragung gezeige hat, Institutionen als
wesentlich stabiler als 6konomische Vorginge. Dies bedeutet, daBl zumindest mit-
telfristig die makrockonomische, krisendimpfende Stabilisierungsfunktion der
Sozialpartnerschaft erhalten bleibt. Im Vergleich zu weniger oder niche korporati-
stischen Lindern bleibt zunundest die relative Vorteilsposition Osterreichs, was
stabiles Klima anbelangt, erhalten.
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Eine wichtige strategische Bedeutung kommt der Orientierung der Lohnpolitik
i Hinkunft zu. Die Lohnpolitik des OGB orientierte sich in Osterreich an der
Durchschnittsproduktivitit. Wie Schreckeneder {1994) untersuchte, liegt die Real-
lohnverinderung 1968—1993 mit 2,75% sehr nahe an der Verinderung der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit von 2,64%. Eine hohe Reallohnflexibilitit
wird in Zukunft noch nétiger sein, aber schwerer werden. In einer Wihrungs-
union wird die Lohnpolitik die gesamee Anpassungslast an internationale Schocks
zu tragen haben (Unger 1995). Der Frage, an welcher ZielgroBe sich die Lohnpo-
link orienteren soll, wird daher eine zentrale Bedeutung auch im Hinblick der
Reallohnflexibilitit zukommen.

Auf der Mesoebene werden sektorspezifische Anforderungen auch in Hinkunft
bedeutend sein. Neben lohnpolitischen Aspekten werden vor allem strukturelie
Anforderungen bedeutend. Wie vine vergleichende Studie iiber die Stahl- Auto-
mobil- und Werkzeugmaschinenindustrie zeigte, haben korporatistische Struktu-
ren den Vorteil, daf} sie die Orientierung an langfristigen Handlungskalkiilen be-
giinstigen. Sie kdnnen die Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches Handeln
schaffen, durch die kurzftistigen Anpassungsprozesse, die sich langfrisig als sub-
optimal fir Strukcurwandel erweisen, weniger »lohinend« und damit unwahrschein-
licher werden (etwa im Bereich Ausbildung und Forschung und Entwicklung
kann es zu Unterversorgung durch den Markt kommen) (s. Traxler /Unger 1990).

Auf der Mikroebene stellen sich aufgrund zunehmender Destandardisierung
und heterogener Arbeitnehmerinteressen neue Anforderungen. Mit dem »Ende
der Massenproduktion« ist die Orientierung an einem »abstrakten Arbeitnehmer«
(ohne Berufs- und Firmenidentitit) immer problematischer, da produktionsbezo-
gene Arbeitnehemerinteressen nach vome riicken und diese in Betrieben sehr
uneinheitlich sein kénnen (s. Hinrichs/Unger 1990). Der Heterogenitit der In-
teressen kann nur auf der Mikroebene begegnet werden, gleichzeitig 1st eine Raiick-
koppelung zur Zentrale zu verstirken, wenn gesamtgewerkschaftliche Zielsetzungen
noch erreicht werden sollen und das Drohpotential einer zentralisierten Organisa-
tion noch vorhanden bleiben soll.

Die Hauptfrage sollte bleiben, wie Osterreich seinen »dsterreichischen Wega
weitergehen kann, Ein hohes Beschiftigungsniveau (z.B. maximal 2% Arbeitslo-
senrate), eine akzeptable Einkommensverteilung, kologisch akzeptables Wirt-
schaften sollten Ausgangspunkt offensiver Uberlegungen sein. State defensiv einem
angeblichen Sachzwang der Internationalisierung (d.h. den Interessen des Kapitals)
hinterherzulaufen, sollten offensiv Strategien der Abkoppelung von unerwiinsch-
tenn Effekten von Internationalisierung iiberlegt werden. EU-MaBnahmen sind
nicht so einschrinkend sein, daf sie keinen nationalen Spielraum erméglichen. In
Fragen des Sozialbereichs, der nationalen Autonomie von Steuer- und Ausgaben-
strukturen des Budgets bleiben nationale Spielriume selbst innerhalb einer Wih-
rungsunion erhalten. Solange perfekte Kapital- und Arbeitsmiirkte nicht existieren,
solange wir eine Okonomie der Imperfektionen und Anpassungsverzégerungen
haben, verbleiben auch Spielriume fiir eine soziale Wirtschaftspolitik.,

Wenn Sozialpartnerschaft auch in Zukunft eine Wirtschaft- und Sozialpartner-
schaft sein soll, gilt es auch, die neuen wirtschaftspolitischen Schwerpunkte reche-
zeitig zu erkennen. Eine wichtige Voraussetzung ist, Probleme als solche wahrzu-
nehmen. EU-Beitritt, Wihrungsunion, Nato und die Zukunft bedeuten massive
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institutionelle Schocks. Es stimmt nicht, daf} sich nichts geiindert hat, wie uns
manche »Visionire« der Sozialpartnerschaft glauben machen. Und es stimmt auch
nicht, daf} nichts mehr getan werden kann. Es gilt, das »Problemwahrnehmungs-
defizit der Sozialpartner« in Zukunft zu verringern und ihre Handlungsspielriume
dadurch wieder zu vergroBiern.
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