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1. Einleitung

Das dsterreichische Modell der Wirtschaftspolitik ist durch eine im interna-
tionalen Vergleich iiberdurchschnittlich gute Absorptionsfihigkeit von exoge-
nen Schocks und makroSkonomische Performanz gekennzeichnet. Osterreich
wurde in den 1970er Jahren vor allem im Ausland dadurch beriihmt, daB es
in internationalen Studien als Land mit der stiirksten neokorporatistischen
Steuerung pereiht wurde. Es gelang, den trade-off zwischen Arbeitslosigkeit
und Inflation zu iiberwinden und sowohl Vollbeschiftigung als auch niedrige
Inflationsraten zu erzielen (vgl. z.B. Goldthorpe 1984). Dies bei — im inter-
nationalen Vergleich — hohen Wachstumsraten, friedlichen Arbeitsheziehun-
gen, geringen Verteilungskonflikten und miBigen Reallohnzuwiichsen.

Dieses Osterreichische Erfolgsmodell wurde damals unter dem Begriff
Austro-Keynesianismuos von OkonomInnen studiert, unter der Perspektive
Neokorporatismus und Performanz von PolitologInnen. Es beruhte auf einer
Mischung von nachfrageseitiger wirtschaftspolitischer Steuerung und ange-
botsseitigen Elementen, unter starker Einbindung der Sozialpartner in beina-
he simtliche Entscheidungen, Erste Elemente dieses Modells lassen sich
allerdings schon viel friiber finden (Kienz! 1993). Beginnend mit dem Raab-
Kamitz-Kurs der 1950er Jahre, mit der Einfilhrung vor allem angebotsseitiger
Elemente wie Exportsubvention und Investitionsforderung (etwa die vor-
zeitige Abschreibung, 1953), wurde in den 1960er Jahren die sozialpartner-
schaftliche EinfluBnahme auf die Wirtschafispolitik ausgebaut: so wurde
nach Einfiihrung der Paritditischen Kommission 1957 der Beirat fiir
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Wirtschafts- und Sozialfragen 1963 gegriindet, der die Eingebundenheit dep
Sozialpariner als Experten in die gesamie Wirtschaftspolitik garantierte,
Diese angebotsseitigen und institutionellen Austro-Elemente wurden in dep
1970er Jahren mit keynesianischen Elementen der Nachfragesteuerung durch
Geld- und Fiskalpolitik angereichert. Die Bezeichnung Austro-Keynesia-
nismus erhielten sie aber erst in den frithen 1980er Jahren, also zu einem
Zeitpunkt, zu dem der Austro-Keynesianismus sich bereits wieder seinem
Ende nitherte. Osterreichs Wirtschaftspolitik verfolgte schon seit Mitte der
1950er Jahre das Ziel, ein unternehmerfreundliches Klima zu schaffen, Preis-
stabilitit und Wirtschaftswachstum zu férdern (Raab-Kamitz). Auch das
Beschiiftigungsziel war vorhanden, gewann aber im Austro-Keynesianismus
der 1970er Jahre (Ara Kreisky) eine zuvor unbekannte Prioritit. Das erst-
malige Abgehen vom Konzept des mittelfristig ausgeglichenen Budgets seit
den Nachkriegsjahren kann wohl als eine der deutlichsten Veriinderungen der
Wirtschaftspolitik in den 1970er Jahren angesehen werden. Der Austro-Key-
nesianismus beruhte auf filnf Pfeilern: 1. auf Budget- und Steverpolitik, 2.
auf Geldpolitik, 3. einer fixen Wechselkurspolitik, 4. einer geméBigten Lohn-
und Preispolitik und 5. einem hohen Anteil Verstaatlichter Industrien und
cinem hohen AusmaB offentlicher Beschiiftigung. Der fiinfte Pfeiler betraf
daher vor allem die wirtschaftspolitischen Bereiche Industrie- und Arbeits-
marktpolitik. Dieser policy mix von Geld-, Wihrungs-, Stever-, Budget-,
Einkommens-, Industrie- und Arbeitsmarktpolitik fand im Umfeld eines
kontinentaleuropiischen (Bismarckschen) Systems der sozialen Sicherung
statt, das es erlaubte, Arbeitsmarktprobleme kurzfristig zu bewiltigen und
z.B. in den Bereich der Pensionsversicherung zu verlagern (Frithpensionie-
rungen). Bei langandavernder und erhéhter Arbeitslosigkeit war aber das fast
ausschlieBlich auf Erwerbstitigkeit abstellende System der sozialen Sicher-
heit mit Finanzierungsproblemen konfrontiert.

In den spiiten 1980er und in den 1990er Jahren haben sich einige Grund-
pfeiler des austrokeynesianischen Modells gewandelt bzw. sind brlichig
geworden. Keynesianische Begriffe wie Vollbeschiiftigung, Steuererhdhun-
gen, Budgetdefizite, hthere Kaufkraft der Lhne verschwanden allmihlich,
und stiirker neoliberale Strémungen erfaBten auch Osterreich. Elemente einer
neoliberalen Grundposition lassen sich in Slogans wie schlanker Staat, Pri-
vatisierung, Deregulierung, Budgetkonsolidierung, Kiirzung von Soziallei-
stungen, Effizienz und Flexibilisierung erkennen. Diese Begriffe flossen auch
in die dsterreichische wirtschaftspolitische Debatte ein, wo teilweise drasti-
sche wirtschaftspolitische Grundpositionswechsel vor allem der sozialdemo-
kratischen Akteure stattfanden. So etwa wurde von der Doktrin der Voll-
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beschiiftigung mittels Nachfragesteuerung und Budgetdefiziten abgegangen
und die Bedeutung von flexiblen Lshnen fiir die Beschiftigung in den Vor-
dergrund geriickt sowie die Notwendigkeit mittelfristig ausgeglichener Bud-
gets hervorgehoben.

Doch auch in der Implementierung neoliberaler Grundideen, wie geringere
EinfluBnahme des Staates auf das Wirtschaftsgeschehen, Privatisierung,
Deregulierung, Budgetkonsolidierung, Kiirzung von Sozialleistungen, 1Bt
sich eine dsterreichische Variante erkennen. Sowohl das keynesianische als
auch das neoliberale Modell der Wirtschaftspolitik wurden in eine Austro-
Variante umgewandelt, die auf Konsensfindung und KompromiB, einem
+Weg der Mitte*, basiert, der zu extreme Auspriigungen sowohl des Keyne-
sianismus als auch des Neoliberalismus vermied. Das Modell des Austro-
Neoliberalismus zeichnet sich vor allem durch die verzégerte und langsame-
re Umsetzung neoliberaler Strategien im internationalen Vergleich aus (siche
Hemerijck/Unger/Visser 1998) und unterscheidet sich von anderen neokorpo-
ratistischen Lindern, wie Schweden oder den Niederlanden, wo
Flexibilisierungs- und Liberalisierungsschritte in deutlich héherem Ausmafi
und in mehr wirtschaftspolitischen Bereichen erfolgten. Das austro-neolibera-
le Modell hat sowohl eine iiberdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit bewiesen als auch eine enorm hohe innenpolitische Anpassungs-
fihigkeit. Das Osterreichische System der Sozialpartnerschaft hat fiir den
Ubergang vom Austro-Keynesianismus zum Austro-Neoliberalismus eine
zentrale Rolle gespielt, insbesondere was das Tempo und die politische
Akzeptanz der gesetzten MaBnahmen und Veriinderungen anbelangt, und
dabei — wie gezeigt werden soll — auch selber einen starken Funktionswandel
erfahren. Die Balance des Krifteverhiltnisses zwischen Regierung,
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretung hat sich dabei zuungunsten der
Arbeitnehmervertretung verschoben (siche Unger 1996).

Im folgenden sollen zuniichst die Elemente des Austro-Keynesianismus
dargestellt werden und dann dessen Wandel zum Austro-Neoliberalismus als
Antwort auf die internationalen Herausforderungen der 1980er und 1990er
Jahre. AbschlicBend sollen die Zukunftschancen des dsterreichischen Modells
evaluiert werden.
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2. Der Austro-Keynesianismus und seine Performanz

nAustro-Keynesianismus hat mit Keynes so viel zu tun wie Austromarxismus
mit Marx, nidmlich nichts” Bruno Kreisky (zitiert in Seidel 1993, 145)

Die Austro-Variante des Keynesianismus in den 1970er Jahren, der Ara der
SPO-Alleinregierung unter Bruno Kreisky, war eine Mischung aus keynesia-
nischen Elementen des Nachfragemanagements und einer Reihe von ange-
botsseitigen Osterreichspezifischen Ergiinzungen. Die Bezeichnung selber
geht auf den fritheren osterreichischen Staatssekretéir Hans Seidel zuriick, der
das Osterreichische Modell u.a. vor dem Joint Economic Committee des US-
Kongresses 1981 vorstellte, von dem es mit dem anspruchsvollen Titel ,,Aus-
trian Income Policy: Lessons for the United States* verdffentlicht wurde
(siche Seidel 1993, 146).

Das dstetreichische Wirtschafismodell der 1970er Jahre war in der Tat her-
zeigbar und erfolgreich gewesen. Osterreichs Wirtschaft hatte die beiden
Olschocks 1973774 und 1979 besser absorbiert als die meisten anderen Liin-
der. Die Eckdaten des ,,magischen Vierecks" fiir die Periode 1971-1980
zeiglen im OECD-Vergleich, daB8 die Inflationsraten unterdurchschuittlich
hoch waren, Vollbeschéiftigung herrschte, nur gelegentlich Leistungsbilanzde-
fizite auftraten, die als ,,Ventil“ fir Konjunkturankurbelung durch Budgetde-
fizite (die iiber ein hiheres BIP auch zu héheren Importen fithren) galten
und auch unter dem OECD-Durchschnitt lagen. Eigentlich war bloB das
Budgetdefizit in der betrachteten Periode iiber dem Durchschnitt der Ver-
gleichsldnder.

2.1. Die Uberwindung des ersten Olschocks: ,,Gemeinsame
Fehler gemeinsam korrigiert*

Der erste Olschock 1974/75 traf Osterreich vollig unerwartet. Das Oster-
reichische Wirtschaftsforschungsinstitut hatte noch im Dezember 1974
Wachstumsraten von +3,5% fiir das Folgejahr prognostiziert. Bei einer In-
flationserwartung von 10% sahen die Kollektivverhandlungen Lohnsteigerun-
gen von 14% vor. Als dann 1975 statt eines Booms ein Konjunktureinbruch
von =2,5% eintrat, entpuppten sich die Lohnabschliisse daher als viel zu
hoch. Die gemeinsamen Fehler wurden aber gemeinsam korrigiert (Scharpf
1991, 56).

1975 war ein Wahljahr, und die SPO unter Bundeskanzler Kreisky wollte
keinesfalls die Mehrheit verlieren. Der Olschock sollte daher chne Beschiifti-
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gungseinbriiche tiberwunden werden. Wie Ostleitner (1993, 106f.) treffend
feststellte, kam der Budgetpolitik bei der Uberwindung des ersten Olschocks
eine entscheidende Rolle zu. Im Krisenjahr 1975 stieg das inlandswirksame
Defizit des Bundes (d.h. ohne Zinszahlungen) von 1,9% auf 4,5% des BIP.
So etwa wurde erstmals von der Devise eines iiber den Konjunkturzyklus
ausgeglichenen Budgets abgegangen (Scharpf 1991, 57), und es wurden zwei
Budgetiiberschreitungsgesetze beschlossen. Deficit spending im Konjunktur-
tief, d.h. in der Krise den Ausfall der privaten Investitionen durch zusitzli-
che Staatsnachfrage zu kompensieren, kann sicher als keynesianisches Ele-
ment des Austro-Keynesianismus angesehen werden. Unterstiitzt wurde die
staatliche Nachfragepolitik durch die Verstaatlichte Industrie, die einen im
internationalen Vergleich iiberdurchschnittlich hohen Anteil des Arbeits-
kriiftepotentials beschiiftigte und auch in Krisenzeiten nicht entlieB.

Budgetpolitik ist aber nur einer von fiinf Grundpfeilern des Austro-Keynesia-
nismus. Auch geldpolitisch wurde die Beschiftigung durch eine Niedrigzins-
politik der Osterreichischen Nationalbank unterstiitzt. Die Osterreichische
Nationalbank war per Nationalbankgesetz nicht nur dazu verpflichtet, Preis-
stabilitiit zu gewihrleisten, sondern auch auf die allgemeine wirtschaftliche
Lage Bedacht zu nehmen. Dies bedeutete insbesondere, auf den Konjunktur-
verlauf und die Beschiiftigungslage Riicksicht zu nehmen. So etwa legte § 2
des Nationalbankgesetzes fest, daB die Osterreichische Nationalbank nicht
nur den Wert des sterreichischen Geldes in seiner Kaufkraft im Inland
sowie in seinem Verhiiltnis zu den wertbestindigen Wiihrungen des Aus-
landes zu erhalten hat. In Absatz 4 steht auch: ,Die ONB ist verpflichiet, bei
ihrer Kreditpolitik den volkswirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu
tragen®. § 4 des Nationalbankgesetzes 1984 legte fest: ,Die ONB hat bei der
Festsetzung der allgemeinen Richtlinien der Wihrungs- und Kreditpolitik
[...] auf die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung Bedacht zu nehmen®.
Krisenzeiten sollten durch eine Politik niedriger Zinssiitze und billiger Kredi-
te gediimpft werden. DaB dies nicht zu Inflation fithrte, wurde durch miiflige
Lohnforderungen im Inland abgesichert. Die Lohnpolitik des OGB war (und
ist) an der Durchschnittsproduktivitiit orientiert und nimmt auf die Gesamt-
wirtschaft Bedacht. In Krisenzeiten waren die Lohnforderungen zuriickhal-
tend. In Boomzeiten wurde eine Konjunkturiiberhitzung etwa durch Verzoge-
rung der Lohnverhandlungen gedimpft. Die Hartwdhrungspolitik schlieBlich
sicherte durch Bindung des Schilling an die DM importierte Preisstabilitit,
Da viele dsterreichische Vorprodukte (insbesondere Maschinen) vom Hauopt-
handelspartner Deutschland importiert wurden, garantierte die Hartwihrungs-
politik eine niedrige importierte Inflation, die dann im Inland durch ebenfalls
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méiBige Lohnforderungen zu geringen Kostensteigerungen der Unternehmen
fiihrte und sich letztlich in geringen Inflationsraten niederschlug. Der relativ
harte Schilling bedeutete gleichzeitig eine ,Peitsche* fiir die Exporteure, die
zu Produktivititssteigerungen gezwungen waren, wenn sie international
konkurrenzfihig bleiben wollten. Auch die Produktivititssteigerungen und
Wachstumsraten der 8sterreichischen Wirtschaft waren iiberdurchschnittlich,
Osterrcichs Hartwihrungspolitik war allerdings zu Beginn nicht so hart, wie
sie heute ist. Zwischen 1968-1973 wertete der Schilling insgesamt um -13%
ab, in den Krisenjahren 1974-77 wertete er um +2,9% auf (siche Tichy
1985, 500), um Olimporte, die kurzfristig mengenmiBig nicht reduziert
werden konnten, zumindest billiger zu machen. Die Wechselkurspolitik der
1970er Jahre war viel autonomer als in den 1980er Jahren, eine Tatsache,
die in den meisten Publikationen iiber die dsterreichische Wirtschaftspolitik
iibersehen wird (vgl. z.B. Guger 1998, 50).

Damit die Aufwertung des Schilling nicht zv sehr zu Lasten der Exporteure
ging, fanden auch massive Unterstiitzungen der Exportindusirie statt. Als
Folge davon gingen die 8sterreichischen Exporte um weniger zuriick als die
deutschen (Osterreich: -3,5%, Deutschland: —6,1%) (siche Uher 1993, B6f.),

Die Verstaatlichte Industrie hortete die Arbeitnehmer und konnte sie sofort
nach der Krise wieder voll einsetzen, wihrend deutsche Firmen nach den
kostspieligen Entlassungen noch zbgerten, wieder neue Leute einzustellen.
Der Aateil der Industriebeschiiftigten ging daher withrend der Krise in Oster-
reich kaum zuriick und stieg danach gleich wieder an (Scharpf 1991, 58).

Ausliindische Arbeitskrifte hatten eine wichtige Pufferfunktion fiir den Ar-
beitsmarkt. Das Auslinderbeschiiftigungsgesetz 1975 erlaubte es den Sozial-
partnern, das Angebot an ausléndischen Arbeitskriften zu kontrollieren. Ein
drastisches Absinken der Arbeitsgenehmigungen 1975 war die Folge. Zwi-
schen 1973 und 1976 wurden 52.000 auslindische Beschiiftigte abgebaut.

Auch die schon zuvor beschlossene schrittweise Verkiirzung der Arbeitszeit
half, die Krise zu ilberwinden. Die wiichentliche Arbeitszeit war 1970 von
45 auf 43 Stunden, 1972 auf 42 und 1975 auf 40 Stunden verkiirzt worden
(siche Hauth 1989, 19; Guger 1998).

Der einzige (kurzfristige) Preis der erfolgreichen Uberwindung der Krise der
Beschiiftigungs- und Kaufkraftsicherung war der Anstieg der Importe (vor
allem fiir Autos) und des Leistungsbilanzdefizits auf —30 Mrd. Schilling,
wobei zahlreiche Anstrengungen (wie etwa die Einfiihrung der Luxussteuer
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oder auch strukturpolitische MaBnahmen wie etwa der Versuch, eine Auto-
industrie anzusiedeln) unternommen wurden, um dieses wieder zu beseitigen.

2.2. Der zweite Olschock 1978/79: ,, Durchtauchen“

Der zweite Olschock traf Osterreich insofern stiirker, als das Ausland dies-
mal nicht mit expansiver Budgetpolitik darauf reagierte, sondern mit restrik-
tiver Geldpolitik, um die inflationiiren Effekte der Olpreissteigerungen zu
diimpfen. Oslermreichs urspriingliches Konzept, die zweite Olkrise ebenso wie
den ersten Olschock mit expansiver Geld- und Budgetpolitik ,durchzutau-
chen", schlug diesmal fehl. Die Ssterreichische Geldpolitik niederer Zinsen,
die der internationalen Zinshausse nicht gefolgt war, zusammen mit dem
gestiegenen Handelsbilanzdefizit aufgrund der teureren Olimporte fiihrten zu
enormen Devisenverlusten und Abwertungsdruck der Withrung. Innerhalb
eines Jahres verlor die Osterreichische Nationalbank 1979 rund ein Drittel
ihrer internationalen Wihrungsreserven. Gleichzeitig war das neue Kreditwe-
sengesetz 1979 in Kraft getreten, mit deutlichen Liberalisierungstendenzen,
und hatten die Banken das Habenzinsabkommen, das sie zum Einhalten
fester (niedriger) Habenzinsen verpflichtete, aufgekiindigt. Das ,,Ende der
aktiven Nominalzinspolitik” (Winckler 1980) war gekommen. Der Schilling
wertete aufgrund des Devisenreservenabflusses gegeniiber der DM um 2,3%
1978/79 ab und iiberschritt die Obergrenze der damaligen Hartwihrungs-
politik von 718 ATS per 100 DM, chne daf davon viel Aufhebens gemacht
wurde (Tichy 1985, 500; Dorn 1979). Die ,Ziisur 1979 (Praschak 1985,
176) durch internationale Finanzmiirkte scheint in Osterreich der erste Schritt
auf einem langen Weg in Richtung Neoliberalismus gewesen zu sein. Die
Rezession, verursacht durch die amerikanische Hochzinspolitik, der nun alle
Linder folgten, erfaBte Osterreich 1981/82.

Trotzdem gelang es der Wirtschaftspolitik in den 1970er Jahren, international
beachtenswerte tkonomische Eckdaten zu gestalten: Vollbeschiftigung bei
hohen Wachstumsraten, niedrigen Inflationsraten, stabiler Wihrung, geringen
Leistungsbilanzdefiziten und méBig hohen Budgetdefiziten war ein wirt-
schaftlicher Erfolgsnachweis, der dem osterreichischen Weg recht gab. Aber
wie war er méglich gewesen? Bei genauerer Betrachtung kénnen wir fest-
stellen, daB simtliche Grundpfeiler des Austro-Keynesianismus sozialpartner-
schaftlich abgesichert waren. Die Sozialpartner waren in fast simtliche ma-
krotkonomische Entscheidungen miteingebunden. Als Miteigentiimer der
dsterreichischen Nationalbank entschieden sie iiber die Zinspolitik und geld-
mengeninduzierte Inflationsraten mit und konnten dabei auch auf die gesamt-
wirtschaftliche Lage Bedacht nehmen. Als Experten im Beirat fiir Wirt-
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schafis- und Sozialfragen und als Auftraggeber des Instituts fiir Wirtschafts-

forschung konnten sie die makrotkonomischen Variablen und die Prognose

derselben mitsteuern. So etwa stimmte die Inflationsprognose des Wirt-
schaftsforschungsinstituts weitgehend mit der Realitéit {iberein, und es war

fiir die Ssterreichischen Wirtschaftssubjekte daher nicht schwer, rationale '
Preiserwartungen zu bilden, d.h. die Inflationsraten im Schnitt richtig vorher-

zusehen.

Die Sozialpartner saBen entweder gemeinsam zusammen (bipartite Verhand-
lungen), wie etwa bei den Lohnverhandlungen. Oder sie salen gemeinsam
mit Regierungsvertretern (tripartit) zusammen, z.B. in den Gremien, die
Gesetzesentwiirfe vorbereiteten, so etwa in der Budgetkommission und in der
Steverkommission. Sie saBen in den Vorstiinden der Verstaatlichten Industrie
und in der Withrungsbehorde. Sie waren in simtlichen Férderungsinstituten i
vertreten, entschieden iiber Subventionen und iiber Ausbildung, dber Pen-
sionsleistungen und iiber Sicherheitsbestimmungen am Arbeitsplatz mit, dber
Exportforderung und dariiber, wieviele Auslinder beschiftigt werden durften.
Sie verhandelten daher sowohi Preise als auch Mengen, beeinfluBten sowohl
Inflationsraten als auch Beschiftigung und Einkommen. Dieselben Leute
salen in den verschiedensten sozialpartnerschaftlichen Gremien zusammen,
kannten sich, konnten gesamte Pakete iiber die unterschiedlichsten Themen
verhandeln, konnten einen ,,gencralized exchange" vornehmen, d.h. etwa im .
AgrarausschuB auf eine Forderung zu verzichten, wenn die andere Seite !
dafiir im BudgetausschuB auf etwas verzichtet, etc. Das Wunder bestand
demnach in der institutioneil feinst ausgepriigten Verankerung von konsen- |
sualen Entscheidungsfindungen und deren im internationalen Vergleich

extrem starke Einbettung in fast simtliche Bereiche der Wirtschaftspolitik i
(fir Differenzierungen der sozialpartnerschafilichen EinfluBnahme nach ,
Politikbereichen und fiir eine Relativierung der These des allmiichtigen |
Einflusses der Sozialpartner in den 1970er Jahren siehe Kitte! und Tdlos in
diesem Band).

rung nicht kritiklos. Von links kam der Vorwurf, dafi Sozialpartnerschaft
status-quo-erhaltend sei und vor allem die Einkommensverteilung nicht
thematisiere, die in Osterreich wesentlich ungleicher als in anderen neokor-
poratistischen Lindern ist. DaB sie die Arbeiter einlulle, wodurch sie ihre
Streikfihigkeit und Streikbereitschaft verlieren. DaB Sozialpartnerschaft I|
patriarchalisch, bevormundend und hinter verschlossenen Tiiren vonstatten
gehe, fravenfeindlich und jugendfeindlich sei. Von rechts kam die Kritik,
daB sie strukturversteinernd sei, zu wenig Modernisierung vorantreibe, ver- |

Freilich blieb das &sterreichische Wunder neokorporatistischer Makrosteue- ‘
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altete Industrien zu lange schiitze, zu hohe Lohnnebenkosten bewirke und
die Gefahr zu heher Staatsschulden berge (siche Unger 1989).

Insgesamt aber kann der Austro-Keynesianismus als ein wirtschaftspolitisch
erfolgreiches Modell des Kompromisses angesehen werden. Statt Ressourcen
durch Konflikte und trade-offs zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation zu
vergeuden, wurde eine ,,win-win“-Situation geschaffen, in der sowohl Arbeit-
geber als auch Arbeitnehmer vom gestiegenen Wachstum bei Vollbeschiifti-
gung und relativ niedrigen Inflationsraten profitieren konnten.

3. Der Austro-Neoliberalismus und seine Performanz

Austro-Neoliberalismus hat mit Neoliberalismus so viel zit tun wie Austro-
Keynesianismus mit Keynes, ndmlich wenig.

In den 1980er Jahren wurden die Grundpfeiler des Austro-Keynesianismus
briichig. Was sich 1979 als internationale ,.Ziisur” der dsterreichischen Wirt-
schaftspolitik angekiindigt hatte, gewann in den 1980er Jahren an Bedeutung.
Die amerikanische Hochzinspolitik filhrte zu Zinssteigerungen in Europa, die
Abschaffung der Kapitalverkehrskontrollen im Rahmen der Kapitalmarkt-
liberalisierung 1987 bewirkte den endgiiltigen Verlust einer autonomen
Geldmengensteuerung, Die Notenbank war zunehmend damit beschiftigt, am
Devisenmarkt zu intervenieren, um den Wechselkurs zur DM stabil zu hal-
ten, und konnte die Geldmengenentwicklung nicht mehr steuern. Die Ver-
staatlichte Industrie geriet in wachsende Schwierigkeiten. Teilweise iiber-
altete Strukturen und billigere Konkurrenten im Ausland, etwa im Bereich
Stahlindustrie, fiihrten zu groBen Defiziten, die die Budgetpolitik, die zuneh-
mend unter Druck kam, nicht mehr tragen wollte. Es kam ab 1986 zu
SchlieBungen und Privatisierungen in der Verstaatlichten Industrie. Damit
entfiel ein wesentlicher Garant der Vollbeschiftigung in Osterreich und eine
billige Zulieferindustrie fiir die Privatwirtschaft. Die beschiftigungsorientier-
ten, nachfrageseitigen Aspekte des Austro-Keynesianismus verschwanden
langsam. Vom Austro-Keynesianismus bliecb nur noch das , Austro® {ibrig:
eine flexible Reallohnpolitik mit miiBigen Nominallohnforderungen, eine
stabile, harte Withrung und KompromiB und Konsens durch Miteinbindung
der Sozialpartner in nahezu siimtliche wirtschaftspolitische Entscheidungen.

Osterreichs Wirtschaftspolitik folgte den neoliberalen internationalen Stré-
mungen in den 1980er Jahren noch zdgernd, wobei Regierung, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbiinde unterschiedliche Positionen einnahmen. Die
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Achse Regierung — Arbeitnehmerverbinde erfubr dabei eine deutliche
Schwichung, withrend die Wirtschaftskammer durch die groBe Koalitions-
regierung stirkere Unterstiitzung erfuhr und die Umsetzung neoliberaler
Strategien forcierte. Ganz allmibhlich verschoben sich die wirtschaftspoliti-
schen Ziele. Das Abgehen von keynesianischer Wirtschaftspolitik ging so
langsam, daB der Paradigmenwechsel oft den Akteuren selber nicht bewuBt
wurde. Withrend in den 70er Jahren Vollbeschiiftigung das primiire Ziel war,
wurde diese in den 80er Jahren zu ,hoher Beschiiftigung® und in den neunzi-
ger Jahren zu ,Beschiiftigung steigern” abpeschwiicht. Wihrend in den 70er
Jahren Solidaritiit ein wichtiger Slogan der Sozialdemokraten war, ist er in
den 90er Jahren durch den Begriff Effizienz véllig substituiert worden,
Wiihrend die Sozialdemokratische Partei in den 70er Jahren in einer Zeit der
Vollbeschiftipung, einem Ausspruch ihres Parteichefs folgend, ,lieber ein
paar Milliarden héheres Budgetdefizit in Kauf nahmen, als schlaflose Nichte
wegen mehr Arbeitslosen zu verbringen“, ist Budgetkonsolidierung zum
allgemein akzeptierten wirtschaftspolitischen Ziel geworden. Statt Budgetde-
fiziten sollten flexible Léhne und Preise und attraktive Standortvorteile fiir
ausliindische Unternehmen angebotsseitig die Beschiiftigung sichern. Die
neoliberale Doktrin sickerte langsam von der Regierungsspitze, iiber die
sozialdemokratische Partei und die Arbeiterkammer bis hin zum OGB, der
auch auf nachfrageseitige MaBinahmen beharrte, und vereinnahmte allméhlich
auch das sozialdemokratische Lager. Damit war die politische Durchset-
zungsfihigkeit wesentlich gréBer als in anderen Liindern. Allerdings wurde
das Tempo der Umsetzung durch diesen Proze8 auch deutlich verlangsamt.

Der Paradigmenwechsel in der Wirtschaftspolitik wurde von den Sozial-
partnern mitgetragen, obgleich mit deutlichen Unterschieden zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiinden, insbesondere des OGB. Lokomo-
tivfiihrer der neoliberalen Politik waren aber zunehmend der Wirtschafts-
fliigel und die Regierung, die die inhaltlichen Schwerpunkie und Themen
vorgaben. Wihrend die Verbiinde mit ,.gelockerter Bremse* mitzogen, als
dimpfende Kraft, die zu extremen Personalabbau (OGB) und zu schnelle
Deregulierung (BWK) zu verhindem suchten, aber die Internationalisierungs-
welle doch mittrugen. Die Unternehmerverbiinde lockerten die Bremse deut-
lich stiirker und williger als die Arbeitnehmerverbiinde.
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3.1. Die Mitte der 1980er Jahre: ,,Bremsen lockern statt
Gasgeben*

Seit 1983 stiegen die Arbeitslosenraten kontinuierlich an. 1985 wurde der
Austro-Keynesianismus offiziell begraben, als nach den Wahlverlusten der
SPO Bundeskanzler Sinowatz, der 1983 eine kleine Koalition mit der FPO
unter Norbert Steger eingegangen war, den Wirtschaftsbericht der neuen
Koalitionsregierung dem Parlament vorstellte. Darin wird der Austro-Keyne-
sianismus als eine kurzfristige Politik des Durchtauchens bezeichnet, die
langfristig nicht aufrecht erhaltbar sei (Seidel 1993, 146).

Die Krise und der Abbau der Verstaatlichten Industrie 1985/86 kann als
endgiiltiges Abgehen vom Austro-Keynesianismus angesehen werden. 1985
beschiiftigte die Verstaatlichte Industrie 102,160 Personen, d.h. 18,4% des
Arbeitskriftepotentials. Thr Umsatz machte 31,6% des Umsatzes der ge-
samten Industrie aus, 21,5% ihrer Exporte und 19,2% ihrer Investitionen
(siehe Aiginger, 1986, 495). Rund ein Fiinftel der dsterreichischen Industrie
war demnach verstaatlicht, wovon die Stahlindustrie mit rund ein Drittel der
bedeutendste Bereich war.

Die Stahlindustrie, nach der Fusionierung der 1970er Jahre aus zwei groBen
Konzernen, der VOEST-Alpine und der VEW bestehend, hatte zwischen
1981 und 1985 25 Mrd. ATS an Subventionen erhalten. 1985 meldete die
VOEST den Bedarf von weiteren 16 Mrd. ATS an plus einen geplanten
Personalabbau bis 1990 von 34.500 auf 25.000 Beschiiftigte.

Die SPQ, insbesondere unter dem neuen Modemnisierungsregime Finanz-
minister Lacinas und Bundeskanzler Vranitzkys, der Sinowatz nach der
heftigen Kampagne um Bundespriisident Waldheim 1986 abgelost hatte, war
nicht gewillt, die Defizite der Verstaatlichten Industrie weiterhin zu tragen.
Der OGB folgte den SPO-Vorschliigen zégernd, denn auch der OGB befand
sich zunehmend im Dilemma, daB Arbeitnehmer im (immer stiirker) un-
geschiitzten Sektor immer weniger bereit waren, die steigenden Verluste des
(immer stirker) geschiitzten Sektors mitzutragen. Privatisicrung war das
Wahlkampfthema 1986 gewesen. Das Privatisierungsprogramm der neuen
Koalitionsregierung fiir 1987 beinhaltete als KompromiB auf Wunsch der
SPO eine Teilprivatisierung der Verstaatlichten Unternehmungen nur bis zu
maximal 499 des Stammkapitals. Beginnend mit der Privatisierung der
Linderbank im September 1987 folgten im November 1987 die OMV, dann
die Verbundgesellschaft, die Austrian Airlines und die Creditanstalt (siche
Feuchtmiiller 1987).
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Die SPO mit Zustimmung des OGB war fiir eine schrittweise und langsame
Privatisierung. Doch auch die Wirtschaftskammer, obgleich den Privatisie-
rungen sehr zugetan, warnte vor einer allzu schnellen Ubernahme neolibera-
ler Grundsiitze. ,Bremsen lockern statt Gasgeben* war der Spruch ihres
Generalsekretiirs Kehrer beim MarkiwirtschaftskongreB der Bundeswirt-
schaftskammer 1986 (siehe Teufelsbauer 1986), bei dem vor einer iiber-
stiirzten Deregulierung der Wirtschaft gewarnt wurde.

Die Liberalisierung der Kapitalmirkie 1987 stellte einen weiteren Schritt in
Richtung Neoliberalismus dar. Osterreich folgte damit (verspiitet) dem inter-
nationalen Trend. Die Hartwihrungspolitik wurde strikter. Seit 1986 wurde
1 DM genav mit 7,03 ATS festgelegt. Das Thema Budgetdefizit wurde
zunehmend problematisiert, teilweise mit dem Hinweis, dal die nunmehr
ungehindert Grenzen (iberschreitenden Finanzstréme eine keynesianische
Wirtschaftspolitik sanktionieren konnten. Die Gefahr einer Abwertungs-
sanktion durch die Finanzmirkte war nach den Erfahrungen Mitterands in
Frankreich zu Beginn der 1980er Jahre deutlich geworden. Die Budgetkonso-
lidierungsmaBnahmen des Bundes Mitte der 1980er Jahre erfolgten diesmal
nicht durch Stevererhdhungen, sondern durch Ausgabenkiirzungen, anfangs
vor allem bei den 6ffentlichen Investitionen, und durch (einmalige) Erlose
aus Privatisierungen, sowie durch Ausgliederungen von defizitiren Agenden
aus dem Bundesbudget.

Auch die Steverreform 1988 stand ganz im Zeichen der Modernisierungs-
und Effizienzbestrebungen. Die Steuerreform 1988 reduzierte einerseits
Ausnahmen im Steversystem, So etwa wurden die Sparforderung weitgehend
abgeschafft (siche Inderst/Mooslechner/Unger 1990) und Verlustabschrei-
bungsmoglichkeiten von Unternehmungen reduziert, Anderseits wurden die
im internationpalen Vergleich (vgl. Farmy 1996) ohnedies niedrigen Steuersit-
ze gesenkt, Mit der Steverreform 1988 wurde der Kérperschaftssteuersatz
von 55% auf 30% gesenkt (spiiter wieder auf 34% angehoben}). Damit ist die
Besteuerung von Gesellschaften in Osterreich niedriger als in den USA
(New York 39,9%), den Niederlanden (35%) oder Belgien (39%). Die Steu-
erreform hatte zum Ziel, Effizienz zu steigern, nicht umzuverteilen. Sie
wollte bestenfalls verteilungsneutral sein (Nowoiny 1998). Die davon zu
erwartenden Beschiiftigungseffekte waren ebenfalls nicht gro8. Vom Oster-
reichischen Wirtschaftsforschungsinstitut wurden 6.000 zusiitzlich Beschif-
tigte und eine Verringerung der Arbeitslosenrate von 0,2 Prozentpunkte
prognostiziert. Die Budgetsanierung wurde damit auch nicht erreicht, denn
— wie zu erwarten war — fiel zuniichst der Anteil der Steuern am BIP (1988:
42%, 1989: 40,8%) und erreichte als Folge des internationalen Konjunktur-
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aufschwungs erst 1992 wieder die Werte von 1988. Die neoliberalen Forde-
rungen nach Steuersenkungen und internationalern Steverwettbewerb wurden

. sehr deutlich in Osterreich umgesetzt, wobei die Standortwettbewerbsfrage
durch Steuersenkungen wichtiger zu sein schien als deren ohnehin zweifel-
hafter Budgetkonsolidierungseffekt.

Das Ansteigen der Arbeitslosenraten loste eine neuerliche arbeitsmarktpoliti-
sche Diskussion aus. Hierbei lassen sich bremsende, gegenliufige Austro-
Elemente zur neo-liberalen Stromung erkennen. Einerseits wurde Arbeitszeit-
verkilrzung wieder zu einem Thema. 1986 wurde der Mindesturtaubsan-
spruch auf volle filnf Wochen erhéht (1977 war er noch bei drei Wochen
gelegen und dann schrittweise erhéht worden, siehe Hauth 1989, 19). Verrin-
gerungen der wichentlichen Arbeitszeit wurden zunehmend auf die Bran-
chenebene ausgelagert und nicht mehr national verhandelt. 1987 hatten ca.
500.000 Arbeiter (i.e. 20% des Arbeitskriiftepotentials) einen Kollektivver-
trag, der weniger als 40 Wochenstunden vorsah, 1989 waren es bereits 1,1
Millionen. 1989 betrug die durchschnittliche wichentliche Arbeitszeit in
Osterreich 39,5 Stunden (siche Haurh 1989, 19). Die Hauptstrategien der
Arbeitsmarktpolitik waren aber passive Arbeitsmarktpolitik (Auszahlung von
Arbeitslosenversicherungsgeld und Notstandshilfe und Hilfe bei der Arbeits-
vermittlung) und Frithpensionen. Aktive Arbeitsmarkipolitik, die auf eine
Umstrukturierung des Arbeitsangebots, etwa durch Umschulungen, abzielt,
ist in Osterreich hingegen traditionell schwach ausgeprigt und wird erst in
den 1990er Jahren stirker ausgebaut. Durch vorzeitige Verschiebung eines
zunchmend groBeren Teils der Arbeitnehmer in das Pensionsversicherungs-
system wurde zwar der Arbeitsmarkt entlastet, aber die Finanzierung der
Pensionsversicherung belastet.

Von den fiinf Grundpfeilern des Austro-Keynesianismus waren in den
1980er Jahren nicht nur die autonome Geldpolitk, sondern auch die Beschif-
tigungspolitik der Verstaatlichten Industrie verloren gegangen. Von den
restlichen drei Pfeilern war die Budgetpolitik mehr mit Sparkurs als mit
Beschiiftigungskurs beschiiftigt. Nur noch die moderate Lohnpolitik der
Sozialpartner und die Hartwiihrungspolitik blieben aufrecht,

3.2. Die 1990er Jahre — Osterreich wird Europa

Die 1990er Jahre starteten mit einer Bruttostaatsverschuldung von 58,3% des
BIP und einem Nettodefizit von 2,2% des BIP (Genser/Holzmann 1997,
255). Die Arbeitslosenraten waren von 1980: 1,9% auf 1985: 4,8% und
1990: 5,4% angestiegen (vgl. Kubin/Rosner 1993, 93) und zeigten einen
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weiterhin ansteigenden Trend. 1997 betriigt die Arbeitslosenrate nach der
dsterreichischen Definition 7,1%. Umstellungen auf EU-Statistik (die im
Gegensatz zur bisherigen 8sterreichischen Erhebungsmethode nicht auf am
Arbeitsmarkt registrierten Arbeitslosen, sondern auf Umfrageerhebungen |
beruht und die Selbstindigen im Nenner dazuzihlt) bewirkten eine rein |
statistisch bedingte Reduktion der Arbeitslosenquoten auf rund 4,5% (siehe

Unger 1998). Die Leistungsbilanz zeigte 1991-1997 einige Probleme und |
war — anders als friiher — stiindig im Defizit, das Budgetdefizit betrug 1997 |
2,9% und die Staatsverschuldung in Prozent des BIP wurde in Richtung der
60%-Marke gesenkt. Die Inflationsrate lag bei 1,8%. Qsterreich erfiillte 1997 ’
alle Maastrichtkriterien und wurde fiir die Teilnahme am Euro qualifiziert. |
Im Vergleich zu den anderen Mitgliedslindern ist nach wie vor die ver-
gleichsweise niedrigere Arbeitslosenrate aufféllig.

Osterreich hatte den Schritt in Richtung Europa und zur Wihrungsunion mit
deutlich weniger Konflikten als im Ausland vollzogen. Die EU-Abstimmung
erfolgte mit einer deutlichen Mehrheit von mehr als 66%. Auch die damit
verbundenen darauffolgenden BudgetkonsolidierungsmaBnahmen (Sparpake-
te) wurde unter vergleichsweise geringem Protest vollzogen.

Wie war die Europiiisierung Osterreichs in den 1990er Jahren so reibungslos
iiber die Bithne gegangen? Wieder spiclten die Sozialpartner eine entschei-
dende Rolle dabei. Diesmal allerdings nicht mehr als ,bremsende Lokomoti-
ve" wie in den 1970er Jahren, auch nicht mehr als ,Bremsen lockernde
Lokomotive* wie in den 1980er Jahren, sondern die Arbeitnehmerverbinde
wurden zunehmend ein von der Regierung gezogener ,Anhiinger”, dessen
Hauptaufgabe es ist, die Last der Regierung mitzutragen und sie ihren Mit-
gliedem verstiindlich zu machen. Wobei die Unternehmerinteressenvertretun-
gen oft als Weichensteller fungierten. DaB unterschiedliche Auffassungen
innerhalb der Arbeitgeberverbiinde iiber Grad und AusmaB einer wiinschens-
werten Europiiisierung und Neo-Liberalisierung herrschten, sei erwahnt. So
verfolgte die VOI einen deutlich schiirferen neoliberalen Kurs als die auch
die Klein- und Mittelbetriebe vertretende Bundeswirtschaftskammer.

3.2.1. Der Migrationsschock 1991

Die 1990er Jahre starteten zunichst mit einem Migrationsschock: 1991 stieg
das Arbeitsangebot am 6sterreichische Arbeitsmarkt um zusitzlich rund
200.000, d.h. um ca. 7% des Arbeitskriftepotentials, Davon entfielen
155.000 auf den Zustrom an auslindischen Arbeitskriifien, der groBteils aus
den traditionellen Migrationslindern Jugoslawien und Tiirkei und nur teil-
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weise aus Osteuropa stammte (Altzinger 1998), und wurden relativ gut ab-
sorbiert, indem der 6ffentliche Sektor rund 140.000 zusiitzliche Beschiiftigte
einstellte (siehe Walterskirchen 1997, 19), Ein weiteres wichtiges Element
der Beschiiftigungssicherung bis 1995 waren Frithpensionen, obgleich diese
zuletzt mehr die Folgeeffekte friiherer MaBinahmen denn aktive beschiifti-
gungspolitische Strategien darstellten. Die Partizipationsrate der #lteren
Personen am Arbeitsmarkt sank drastisch:

Tabelle 1: Entwicklung der Partizipationsrate Zlterer Menschen am
Arbeitsmarkt (1975-1995)

Partizipationsraten von Miin- 1975 1985 1995
nern im Alter von

55-59 97,6 70,1 62,5
60-64 375 17,7 10,5
65 und mehr 7.4 31 1,9

Partizipationsraten von Frauen
im Alter von

55-59 47,1 29,6 23,2
60-64 12,9 715 5,7
65 und mehr 2.5 1,2 0,8

Quelle: Walterskirchen 1997,

Die weitgehende Absorption des Migrationsschocks durch Erhohung der
offentlichen Beschilftigung kann als Austro-Element der Arbeitsmarktpolitik
gegen neoliberale Strémungen interpretiert werden,

Die neuerliche Steverreform 1993 hingegen folgte der neoliberalen Welle
deutlich. Sie zielte auf ,,Standort Osterreich sichern”. Die Gewerbesteuer und
die Vermégenssteuer wurden géinzlich abgeschafit (Farny 1996, 61 und 72).
Osterreich fiel damit bezilglich der Vermogensbesteuerung hinter das Niveau
der Tiirkei auf den letzten Platz der OECD (siche Farny 1996, 74). Oster-
reich hatte mit dieser Senkung der Steuersiitze Zeichen einer Politik des
Steuerwetthewerbs gesetzt. Die Senkung von Steuersiitzen kann dann Ein-
nahmen erhihen, wenn es gelingt, hihere Volumen von Kapital anzuziehen.
Dies scheint, zumindest was das Kapitalertragsteueraufkommen anbelangt,
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gelungen zu sein. Es ist aber festzuhaiten, daB eine Politik des Steuerwett-
bewerbs nur dann méglich ist, wenn andere Liinder nicht gleichfalls in einer
Art Steuerdumping mitziehen. Es ist daher eine Politik, die vor allem kleine
Linder vornehmen konnen und die eine Form des , free-riding* darstellt.

Die angefiihrten arbeitsmarkt- und steuerpolitischen MaBnahmen und Ver-
iinderungen im Sozialen Bereich (siche den Beitrag von Tdlos/Kittel 1.d.B.)
in den friihen 1990er Jahre belasteten das Budget weiter. Es erreichte 1995
mit 5% des BIP seinen Hohepunkt in der &sterreichischen Nachkriegsge-
schichte. 1995 kann als endgiiltiger Wendepunkt der dsterreichischen Bud-
getpolitik gesehen werden: Der defensive Kurs, der seit Mitte der 1980er
Jahre eingeschlagen worden war, aber doch in Krisenzeiten unterbrochen
wurde (siche 1991), wurde deutlich verschiirft. Massive Ausgabenkiirzungen
erfolgten in den Folgejahren, und neue Weichenstellungen der Budgetpolitik
wurden gesetzt, wie der BeschluB des Stabilititspaktes, der Osterreich zu
einem mittelfristig ausgeglichenen Budget in der Wirtschafts- und Wiihrungs-
union verpflichtet.

Schaubild 1: Budgetdefizit des Gesamtstaates in % des BIP
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Quelle: Finanzierungssaldo des Gesamitstaales (Bund, Linder und Gemeinden) in
Prozent des BIP, diverse Hefie des OECD Economic QOutlook, Paris.

3.2.2. Die EU-Mitgliedschaft 1995

Die Vorbereitungen auf eine EU-Mitgliedschaft hatten mit der groBien Koali-
tion (Vranitzky-Mock) 1988 begonnen. Die Regierung, im Einklang mit den
Unternehmerverbiinden, war die treibende Kraft einer Europilisierung Oster-
reichs und muBte die Gewerkschaften iiberzeugen, was insbesondere fiir die

_
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SPO zunichst schwierig war. Der OGB war allerdings gespalten. Einerseits
war die stark expottorientierte Metallgewerkschaft unter Rudolf Niimberger
fiir eine Europiiisierung, anderseits waren die OGB-Spitze und die Gewerk-
schaft der Privatangestellten dagegen. Sie hegten, wie ihre Kollegen im
Ausland, die Befiirchtung, da8 von ciner Europiiisierung soziales Dumping,
eine Aushhlung der Arbeitsbestimmungen und eine geringere Disziplin des
Kapitals zu erwarten seien. Die OVP hatte es da einfacher. Die WKO mubBte
die Kleingewerbetreibenden beruhigen und die PRAKO dazu bringen, die
Bauern fiir die EU einzustimmen (siehe Tdlos/Kitte! 1998).

1992 trafen die Sozialpartner eine Vereinbarung, die ihre Internationalitit
kodifizierte, indem sie den Unterausschuf fiir Internationale Fragen griinde-
ten und den UnterausschuB fiir Preisfragen in den UnterausschuB fiir Preis-
und Wettbewerbsfragen umwandelten (Nowotny 1997). Aus der Tatsache,
daB der OGB sein Personal nicht oder kaum aufstockte, LBt sich schlieBen,
daB er die administrativen Veriinderungen der Europiisierung unterschitzte.

Der EUphemismus (Weissel 1996), der folgte, war ein Musterbeispiel eines
funktionierenden Systems ésterreichischer Sozialpartnerschaft, wo die Wirt-
schaftskammer zusammen mit den beiden GroBparteien die Vorziige einer
EU-Mitgliedschaft pries. Der OGB hielt still. Das Wirtschafisforschungs-
institut betonte Skalen- und Wachstumseffekte und errechnete positive Netto-
effekte. Die negativen Integrationseffekte riickten erst nach dem Beitritt in
die wirtschaftspolitische Diskussion.

3.2.3. Die Sparpakete 1995 und 1996

Die Sparpakete 1995 und 1996 konnen im internationalen Vergleich wohl
als ein Meisterstiick ausgabenseitiger Budgetkonsolidierung angesehen wer-
den und als ein deutlicher Existenzbeweis der osterreichischen Sozialpartner-
schaft, obgleich gerade an ihnen auch der Funktionswandel derselben deut-
lich wird. Osterreich ist das einzige Land Europas, in dem die Senkung des
Budgetdefizits und der Staatsschuld in Prozent des BIP chne nennenswerte
Proteste, wic etwa in Frankreich oder Deutschland, gelang. Zuniichst ver-
suchten Finanzminister Lacina und Staatssekretiir Ditz unter der groSien
Koalitionsregierung Vranitzky/Schiissel 1994, ohne Einbeziehung der Sozial-
partner, ein KonsolidierungsmaBnahmenpaket im Alleingang zu schniiren.
Als Metallindustriegewerkschafisfiihrer Niimberger unter Protest das SPO-
Verhandlungskomitee verlieB und das Paket als inakzeptabel bezeichnete,
war klar, dafl es keine Chance einer Durchsetzung hatte (Tdlos/Kitte! i.d.B.).
Das 1995 verabschiedete Strukturanpassungsgesetz (Sparpaket I), das
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schlieBlich die Zustimmung auch der Gewerkschaften fand, war ein ent-
schiirfter Kompromil.

Durch Miteinbeziehung der Sozialpartner in die Ausarbeitung des Struktur-
anpassungsgesetzes 1996 (Sparpaket IT) wurden letztendlich noch viel weit-
reichendere MalBnahmen als 1994 beschlossen. Durch Einbindung der Sozial-
partner, insbesondere der Gewerkschaften, gelang die politische Akzeptanz
des Sparpakets in einem Ausmal, wie es der Regierung allein nie gelungen
wiire, Die Sozialpartner, insbesondere die Arbeitnehmervertreter, iibernahmen
daher das von der Regierung vorgegebene Thema und erfiillten Staatsentla-
stungsfunktion, indem sie unpopulire SparmaBnahmen ihren Mitgliedern
erlduterten. Trotzdem gelang zumindest eine Verzigerung der Durchsetzung
des Sparpaketes um ein oder zwei Jahre. Obgleich auch die Tempovorgabe
zunehmend durch die Regierung erfolgt (siehe Kittel/Tdlos i.d.B. zur Pen-
stonsreform 1997).

4. Das jiingste Modell des Austro-Neoliberalismus

In den 1980er Jahren war die Geldpolitik zunehmend der Hartwihrungs-
politik untergeordnet worden. In den 1990er Jahren wurde schlieBlich auch
die Withrungspolitik aufgegeben: Per 1.1.1999 wird Osterreich Mitglied der
Wirtschafts- und Wihrungsunion. D.h. die beiden Eckpfeiler des Austro-
Keynesianismus, Geld- und Wihrungspolitik, werden im Austro-Neoliberalis-
mus auf Europaebene auf die Europiische Zentralbank iibertragen. Diese
zeichnet sich (zumindest im Selbstverstiindnis der Notenbanker) durch eine
restriktivere Geldpolitik und den Vorsatz zu einer harten Wihrung aus. So
etwa durch die Absicht, die Inflationsraten sehr niedrig zu halten oder gar
auf Null zu bringen, ohne gleichzeitig auf die Beschiftigung zu achten. Die
EZB ist im Gegensatz zu den frilheren Aufgabenfeldern der ONB nicht fiir
die allgemeine Wirtschaftslage, wozu z.B. auch die Beschiiftigungspolitik
ziihlt, verantwortlich, sondern nur fiir Wiihrungs- und Preisstabilitit.

4.1. Makrobkonomische Stabilisierungspolitik

Makrodkonomische Stabilisierungspolitik hat seit den 1970er Jahren zunch-
mend an Bedeutung verloren. Zuniichst verlor die Geldpolitik in den 1980er
Jahren ihre Autonomie, dann kam die Budgetpolitik unter BeschuB. Zuniichst
wurde eine reduzierte Muktiplikatorwirkung von Budgetausgaben festgestellt,
dann machte sich auch in Osterreich die Idee des schlanken Staates breit. In
den 1990er Jahren bedingt die Erfiillung der Maastricht-Budgetkriterien, daB

—
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das (konjunktur)wirksame Budget einen Uberschufl ausweisen mu8. Denn
nur so ist es méglich, ein Nettodefizit von 3% des BIP zu erzielen, weil
hohe Zinszahlungen anfallen.

Im Vergleich zum Austro-Keynesianismus hat das neue Modell seine makro-
Okonomische Steuerungskapazitit groBteils verloren. Geld- und Weahrungs-
politik sind nicht mehr in nationalstaatlicher, sondern in EU-Kompetenz. Der
Stabilititspakt von Dublin 1996 sieht fiir Teilnehmerléinder der Wirtschafts-
und Wihrungsunion ein iiber den Konjunkturzyklus ausgeglichenes Budget
vor, d.h, eine weilere Senkung der Budgetdefizite auf 0%.

4.2. Steuerpolitik

Die Steuerpolitik setzt weiterhin auf Steuersenkung, Standortsicherung und
internationale Wettbewerbsfihigkeit, d.h. auf neoliberale Werte. Verieilungs-
politische Themen fehlen nach wie vor weitestgehend, dies obgleich Oster-
reich im Vergleich mit anderen neokorporatistischen Lindem die ungleichste
Einkommensverteilung aufweist. Im April 1997 wurde eine Steuerreform-
kommission eingesetzt, die die Arbeitskosten bis zum Jahr 2000 senken soll.
Osterreich hat im internationalen Vergleich vor allem sehr hohe Lohnneben-
kosten. Die Steuerreform strebt eine Verringerung der Stevern und Abgaben
auf den Faktor Arbeit an, insbesondere sollen Niedriglohnbranchen entlastet
und die Lohnsummensteuern reduziert werden (siche NAP 1998). D.h. die
Steverpolitik strebt eine Entlastung der Unternehmungen vor allem im Nied-
riglohnbereich an und auf Druck der Gewerkschaften Lohnsteuersenkungen.

Die fiir die Erfiillung des Stabilititspaktes 1996 nétigen weiteren Budgetdefi-
zitkiirzungen werden aber in Zukunft SteuererhShungen oder massive weitere
Ausgabenkiirzungen, d.h. einen Riickzug des Staates, erfordern. Da der
mobile Faktor Kapital aufgrund der offenen Grenzen sich der Besteuerung
zunehmend entzieht, ist eine weitere Belastung der Arbeitseinkommen zu
erwarten, Eine hihere Besteverung von Grund und Boden, etwa eine Reform
der Einheitswerte, ist fiir die niichsten Jahre auszuschlieBen. Beide GrofB-
parteien haben eine Klientel, die dieses Thema zu einem sensiblen macht.
Die OVP will eine weitere Senkung der Einheitswerte (fiir Bauern und
Unternehmungen), die SPO will keine Erhohung, da die Wochenendhaus-
besitzer teilweise ja auch ihre Klientel sind.
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4.3. Industriepolitik

Auch die Industriepolitik steht im Zeichen des Neoliberalismus und setzt auf
Privatisierung und Deregulierung. 1997 fand eine Reform der Gewerbeord-
nung statt, die Betricbsansiedelungen erleichtern soll. Betriebsneugriindungen
sollen durch verbesserte Information und Hilfestellungen (Griinderhotline)
ermutigt werden. Eine Technologiemilliarde ATS soll der Technologiefir-
derung gewidmet werden, wovon 300 Millionen fiir Exportoffensiven bereit-
stehen (siche NAP 1998). Osterreichs im internationalen Vergleich geringen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sollen angehoben werden. Das
Austro-Element der Industriepolitik ist die im internationalen Vergleich
immer noch stiirkere Regulierung des Gewerbes und der Wirtschaft.

4.4. Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik kann als Austro-Element interpretiert werden, das
neoliberale Entwicklungen nur verzégert mitmacht und negative soziale
Auswirkungen des Neoliberalismus abfedert. Doch auch in der Arbeitsmarkt-
politik lassen sich ein Abgehen von nachfragesteuernden Elementen wie
dffentlicher Beschiiftigung und Tendenzen zu einer stirkeren strukturpoliti-
schen Orientierung erkennen. Dazu ziihlt etwa die Tendenz von passiver zu
aktiver Arbeitsmarktpolitik, was dem internationalen Trend entspricht. Doch
auch hiebei ist Osterreich ein Nachziigler.

In den niichsten Jahren sind weiterhin massive Verluste von Arbeitsplitzen
in der Industrie zu erwarten. Aufgrund von Umstrukturierungen werden in
der Textil- und Bekleidungsindustrie ein Beschiftigungsriickgang von
-23.000 Arbeitsplitzen, in der Nahrungsmittelindustrie von —5.000, und in
der Grundstoffproduktion von —15.000 bis zum Jahr 2002 erwartet {siche
NAP 1998).

Fiir 1998 muBten die EU-Liinder nationale Beschiiftigungsaktionspline vorle-
gen, um die Arbeitslosigkeit in Europa zu reduzieren. Teilweise kénnen auch
Mittel aus den EU-Strukturfonds dafiir beansprucht werden, insbesondere
wenn sie aktiver Arbeitsmarktpolitik und besonderen Schwerpunkten dienen.
Die Schwerpunkte des dsterreichischen NAP liegen auf der Bekidmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit und einer Verschiebung von Mitteln der passiven zur
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Insbesondere auf aktive Arbeitsmarktmodelie
wie Arbeitsstiftungen, die Arbeitslose von Konkursbetrieben iibernehmen, bis
ein neuer Besitzer gefunden wird, wird bei internationalen Treffen hingewie-
sen (siehe Unger 1998b).
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Die groBen Themen der Arbeitsmarktpolitik, wie Arbeitszeitverkiirzung,
werden dabei aber nicht angegangen. Sie wurden explizit auf die Branchen-
ebene verlagert, was insbesondere Arbeitszeitverkiirzungen in jenen Bran-
chen, die am stiirksten von Arbeitslosigkeit gefihrdet sind, unwahrscheinlich
macht.

Der offentliche Sektor hat Aufnahmestops gesetzt und teilweise eine Vorrei-
terrolle fiir prekére Beschiiftigungsverhiltnisse gespielt. So etwa beschiftigt
das Bundeskanzleramt Akademiker-LeiharbeiterInnen.

Die Arbeitsmarktpolitik weist — dem EU Muster folgend — zunehmend
Aspekte von Strukturpolitik auf, d.h. die Betriebe sollen unterstiitzt oder
erhalten werden. Die Absicherung der Beschiiftigung durch makrotkono-
mische Rahmenbedingungen, durch Sffentliche Beschiiftigungspolitik oder
durch Verringerung der Partizipationsrate am Arbeitsmarkt nimmt ab.

Das Austro-Element ist die im internationalen Vergleich immer noch relativ
geringere Flexibilisierung der Arbeit und der Offnungszeiten. Wie Walther
(1996b) feststellte, hat Osterreich die geringste Arbeitszeitflexibilitit in-
nerhalb der EU. Das andere Extrem stellt GroBbritannien dar. Nur 17% der
gsterreichischen Beschiiftigien arbeiten in Schichten (34% in GroBbritan-
nien), 8% leisten Nachtarbeit (31% in GroBbritannien), 20% Samstagsarbeit
(67% in GroBbritannien} und 12% Sonntagsarbeit (45% in GroBbritannien).
Flexibilisierungsbestrebungen erfolgen in diesem von den Gewerkschaften
eisern verteidigten Terrain zwar allmihlich, aber langsamer als in anderen
Lindern.

5. SchluBfolgerungen und Ausblick

Wenn man den Wandel des 6sterreichischen Modells vom Austro-Keynesia-
nismus zum Ausiro-Neoliberalismus nachvollzieht, stellt man fest, dal von
den urspriinglichen fiinf Pfeilern Geld-, Verstaatlichten-, Budget-, Wihrungs-
und Lohnpolitik nur noch die Lohnpolitik iibriggeblieben ist. Angebotsseitige
Elemente, die in Osterreich auch wiihrend des Austro-Keynesianismus ohne-
hin schon sehr stark in der Wirischaftspolitik vertreten waren, werden noch
mehr verstiirkt, withrend das Nachfragemanagement zunehmend abhanden
kommt. Makrotkonomische Steverungsfunktionen werden sukzessive auf die
EU iibertragen. Geld- und Wihrungspolitik werden zu EU-Angelegenheiten,
die Budgetpolitik steht unter dem Druck der EU-Konsolidierungsanforderun-
gen.
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Die Sozialpariner haben diesen Wandel mitgetragen. Wie die Geschichte des
Sparpakets 1994/95 zeigte, verteidigen die Sozialpartner bisher relativ erfolg-
reich ihre institutionelle Veto-Position. Dal die Regierung ohne ihre Ein-
bindung MaBnahmen festlegt, versuchen sie zu verhindern. Der erste Ent-
wurf zum Sparpaket, das die Koalitionsregierung ohne Sozialpartner 1994
geschniirt hatte, war am Protest der Gewerkschaften gescheitert. Allerdings
geben sie nicht mehr die Themen vor, sondern fithren zunehmend die von
der Regierung vorgegebenen Themen aus, Sie sind die Experten, die inhalt-
lich besser Bescheid wissen und die die Durchfithrung und Akzeptanz der |
Programme garantieren. Diese Rolle ist deutlich verschieden von jener einer
Selbstregulierungsfunktion. Selbstregulierung lidBt sich nur noch in den tradi-
tionellen Bereichen der Lohnpolitik und der Berufsausbildung finden, wobei
auch hier Verschiebungen im Krifteverhiltnis zu beobachten sind (siehe
Kitiel/Tdlos 1.d.B.). Die Sozialpartner iibernehmen zunehmend Experten- und
Staatsentlastungsfunktionen und immer weniger die Funktion von selbst-
regulierten Interessenverbinden.

Die griBten Veriinderungen in der Wirtschaftspolitik der 1980er und 1990er
Jahre wurden durch Druck der Regierung auf die Gewerkschaften erzeugt.
Die Regierung wiederum argumentierte, daB sie unter dem Druck der Wirt-
schaft, Internationalisierung und EU stehe (und teilweise der FPO). Die EU
diente als Legitimation fiir Kiirzungen und Veriinderung der Arbeitsbestim-
mungen, die die nationale Regierung ansonsten niemals durchsetzen hitte
kénnen. Zunehmende Internationalisierung und die mit ihr cinhergehenden
neoliberalen Stromungen stiirkten die Arbeitgeberseite, wurden von der
groien Koalitionsregierung aufgegriffen und dann auf die Arbeitnehmerseite
iibertragen. Die Sozialpartner wurden dabei zunehmend von der ,, bremsen-
den Lokomotive" zu Arbeitgeberverbiinden als ,, Weichensteller* und Arbeit-
nehmerverbiinden als ,, Anhdnger der Regierung".

Die Austro-Elemente sind immer noch sehr ausgepriigt und haben eine neoli-
berale Entwicklung & la GrofBbritannien bisher verhindert. Die Entwicklung
hin zum Neoliberalismus ist aber nicht notwendigerweise abgeschlossen. Wie
ein  Vergleich mit anderen korporatistischen Liindern (Hente-
rijck/Unger/Visser 1998) zeigt, ist Osterreich ein Nachziigler der interna-
tionalen Entwicklung. Nicht nur die Umstrukturierung vom Agrar- zum
Dienstleistungsstaat erfolgte spiiter, auch der Abbau des Wohlfahrtsstaates
setzte spiter ein. Wie Alber (1998, 19) in einem Dreiliindervergleich eben-
falls feststellt, weist der Wohlfahrtsstaat in Osterreich die groBte Kontinuitit
auf,
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Dies 148t natiirlich die Frage aufkommen, ob Osterreich der internationalen
Entwicklung einfach nachhinkt, die groBen Schocks noch bevorstehen, die
Austro-Elemente zunehmend abhanden kommen oder ob es auch Vorteile
haben kann, Nachziigler zu sein.

Das Negativszenarium (fiir Befiirworter des Neoliberalismus: Positivszenari-
um) wiirde bedeuten, daBl die groBen Umstrukturierungen, Entlassungen im
Industriebereich noch bevorstehen und irgendwann die groBen Arbeitszeit-
flexibilisierungen, wie sie etwa die Niederlande seit Mitte der 1980er Jahre
vollzogen haben, noch bevorstehen. Die Austro-Elemente, vor allem die
institutionellen, die Osterreichs Wirtschaftspolitik seit den 1960er Jahren
auszeichnen, wiirden zunehmend verlorengehen.

Das Positivszenarium (filr Befiirworter des Neoliberalismus: Negativszenari-
um) wiirde bedeuten, daB Osterreich, das bisher mit seiner Nachziiglerrolle
panz gut gefahren ist, die neoliberale Entwicklung durchtauchen kann. Die
Hysterese-Effekie auf dem Arbeitsmarkt, also die Pfadabhiingigkeit der
Arbeitslosenraten von den niedrigen Arbeitslosenraten der Vergangenheit, die
Osterreich einen Bonus fiir die 1990er Jahre gaben, da es mit niedrigeren
Arbeitslosenraten starten konnte, sprechen fiir die Vorteile, die es hat, lang-
sam zu sein. Es wiire durchaus auch denkbar, da8 durch eine Revision in der
EU-Politik neue Zeichen einer arbeitnehmerfreundlicheren und wieder stiir-
ker nachfrageorientierten Politik gesetzt werden, und daB Osterreichs Wirt-
schaftspolitik die Neoliberalismuswelle durchtauchen kann wie die beiden
Olschocks der 1970er Jahre. Austro-Neoliberalismus, der mit Neoliberalis-
mus so viel zu tun hat wie Austro-Keynesianismus mit Keynes, nimlich
wenig, wiirde sich dann ex post wie dieser als erfolgreiches Konzept des
muddling through, des Durchwurstelns unter geiinderten internationalen
Rahmenbedingungen vermarkten lassen.

Es sei aber abschlieBend darauf hingewiesen, daB das Austro-Modell der
letzten 30 Jahre — Austro-Keynesianismus ebenso wie Austro-Neoliberalis-
mus — auf zwei schweigenden Siuvlen ruht, die in den 6sterreichischen Er-
folgsstories im Ausland kaum Beachtung finden: erstens die Akzeptanz einer
ungleichen, und immer ungleicher werdenden, Einkommensverteilung und
zweitens das Inkaufnehmen von Leistungsbilanzdefiziten. Beide schweigen-
den Siiulen der &sterreichischen Wirtschafispolitik wiiren in den anderen
neokorporatistischen Lindern undenkbar. Eine gerechte Einkommensver-
teilung wird in den skandinavischen Lindern als unabdingbar angesehen,
selbst das sonst problemgeschiittelte Belgien hat eine gerechtere Einkom-
mensverteilung als Osterreich. Leistungsbilanzdefizite, mit denen die Ol-
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schocks absorbiert wurden und die die letzten sieben Jahre der Wirtschafis-
politik iiberlebten, gelten etwa in Schweden und Dinemark als wirtschafts-
politisches Ubel und sind politisch untragbar (siche Hemerijck/Visser/Unger
1998).

Der Ubergang vom Austro-Keynesianismus zum Austro-Neoliberalismus hat
sowohl die Beschiiftigung, die Einkommensverieilung als auch die Leistungs-
bilanz verschlechtert. Das Spannungsfeld zwischen den wirtschaftspolitischen
Zielen des magischen Vielecks - niedrige Inflationsraten, Vollbeschiiftigung,
gerechte Einkommensverteilung und ausgeglichene Leistungsbilanz — ist
daher prekirer geworden.
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