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1. Einleitung

In den letzten Jahren werden immer haufiger Stimmen laut, die auf die Gren-
zen korporatistischer Steuerung verweisen. Die den status quo erhaltende Insti-
tution der Sozialpartnerschaft sei den neuen Anforderungen der Zeit nicht mehr
gewachsen. Der "organized capitalism” - einst von Sozialwissenschaftlern wie
Shonfield (1965) und anderen mit groBem Optimismus gefeiert - scheint sich in
einen "disorganized capitalism” (vgl. Lash/Urry 1987) aufzuldsen.

In den spiten siebziger und in den achtziger Jahren traten erhebliche Verinde-
rungen in den skonomischen, politischen und sozialen Rahmenbedingungen
sozialpartnerschaftlichen Handelns ein. Zunehmende Unsicherheiten einer im-
mer stirker verflochtenen Weltwirtschaft, das Ende hoher Wachstumsraten, ge-
stiegene Arbeitslosenraten, das Aufbrechen homogener Interessenslagen usw.
nihrten die Frage nach dem Niedergang des Korporatismus. Kapitel 2 gibt einen
Uberblick iiber diese vertinderten Rahmenbedingungen.

Wird es moglich sein, das sozialpartnerschaftliche Positivsummenspiel bei
geringen Wachstumsraten weiterzuspielen oder werden nicht Anreize zum An-
dern der Spielregeln auftreten? Sollten Gewerkschaften nicht wieder zu konflik-
torischen MaBnahmen iibergehen, wenn Lohnzuriickhaltung keine Beschifti-
gungssteigerungen mehr bedeutet? Warum sollte die Arbeitgeberseite bei stei-
gender Arbeitslosigkeit noch Kompromisse eingehen? Welcher Anreiz sollte
noch bestehen, auf kurzfristige Vorteilsmaximierung zugunsten einer langfristi-
gen Strategie zu verzichten, wenn das langfristige Ergebnis immer ungewisser
ist? Auf diese Fragen gibt es keine generellen Antworten, sondemn sie sind nur
empirisch zu untersuchen. Wir werden die Zukunftsaussichten im folgenden in
einem Vierlindervergleich evaluieren. Kapitel 3 zeigt die Entwicklung der So-
zialpartnerschaft in Schweden, Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland und
den Niederlanden.
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Diese vier Linder bieten sich fiir einen Vergleich von Ko i

an, weil sie auf den verschiedenen "Korporagtismusskalcn"rg?;tastl:nml:ri)g::gali‘:
Stelle rangieren (vgl. fiir einen Uberblick tiber die verschiedenen Reihungen
Calm'fors/Drifﬁll 1987). Gleichzeitig unterscheiden sie sich aber geniiggnd
voneinander, um verschiedene Ausprigungen der Sozialpartnerschaft erkennbar
zu m-achen. Von den zahlreichen Kriterien fiir Korporatismusstirke ist das am
h#ufigsten verwendete der Zentralititsgrad der Verbinde am Arbeitsmarkt
Wihrend .Gsterreich und Schweden einen extrem hohen Zentralititsgrad aufwei:
sen, rangieren die Niederlande und die Bundesrepublik im Mittelfeld. Diese
paarweise Auswahl der Linder erm&glicht auch eine empirische Uber;;riifun
der Hypot!lese von Calmfors/Driffill (1987), wonach zwischen der Zentralité%
des Inh.nblldungsprozesses und der makrobkonomischen Leistungsfihigkeit ein
U-fbrm'lger Zusammenhang besteht: Sowohl bei hoher als auch bei niedrige:
Zentralitit ist die Skonomische Performanz gut, wihrend Lander in der Mﬁt;
schlech't abschneiden. Demnach miiBten Schweden und Osterreich mit hoh
Zentralitiitsgrad deutlich besser als die Bundesrepublik und die Niederlanedm
makroﬁko'nomisch reiissieren. Auch gem#8 der Hypothese von Freeman (1987)e
wonach ein U-formiger Verlauf zwischen Beschiftigung und Dispersion der,
Loht.lstruktur herrscht, sind die vier Linder verschieden. Schweden mit sehr
egahtﬁre.r Lohnstruktur und Osterreich mit weit anseinandergezogener Lohnska-
la schneiden beschiftigungsm#Big demnach besser ab als die Bundesrepublik
l?eutschland und die Niederlande, die in diesem Punkt eher in der "i):itt "
l}egen.. Die beiden Paare unterscheiden sich auch beziiglich ihrer EG-Inte .
tion, ein Faktor auf den Therborn (1985) verweist: Kein Land, das Anfan g;:r
achtziger Jahre noch annihernd Vollbeschiftigung verbuche;l konnte (ngeben
Schweden und Osterreich noch Norwegen, Schweiz und Japan), gehorte der EG an

Eine weitere GroBe, die tiblicherweise in die Bildung v i indi
ces efngeht, ist der gewerkschaftliche Organisationsg%ad?nslfl?wrg:ir:: Ss'cnl:l:;‘gl t
mit einem hohen und stabilen gewerkschaftlichen Organisationsgrad am b«:stee
ab, gefo!gt von Osterreich mit hohem aber sinkendem Organisationsgrad der:
BRD ('mlt'tlerer Organisationsgrad, aber stabil) und den Niederlanden (nied;-i er
Organisationsgrad und sinkend) (vgl. Visser 1988). g

Aus den Linderbetrachtungen werden schlieBlich in Kapi
rungen hinsichtl.ich der Moglichkeiten und Grenzen zukﬁn?tig:nl‘sg:?;ll;ﬂii
s'chafthch.en .Agxerens gezogen. Aufgrund des internationalen Vergleichs lassen
sich dabei nicht nur Verfallstendenzen der Sozialpartnerschaft feststellen, s
dern auch neue Anforderungen und Perspektiven erkennen. " o
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2. Bedingungen und Gefihrdungen der
Sozialpartnerschaft

Definitionen von Korporatismus und Sozialpartnerschaft sind mittlerweile fast
so zahlreich wie die Veroffentlichungen zu diesem Thema. Ohne im folgenden die
divergierenden Begrifflichkeiten, Abgrenzun§en oder theoretischen Perspektiven
verschiedener Autoren weiter zu diskutieren,” soll hier unter Korporatismus ein
System der Interessenvermittlung zwischen Staat und Gesellschaft verstanden wer-
den, in dem bestimmten Verbiinden mit freiwilliger (ggf. auch verpflichtender)
Mitgliedschaft ein politischer Status zugewiesen wird und diese organisierten Inter-
essen in mehr oder minder formeller Weise an der Formulierung, Durchsetzung und
Implementation staatlicher Politik beteiligt sind. Die 5ffentliche Funktion von Ver-
binden erstreckt sich auch darauf, daB staatliche Instanzen sich dadurch “entla-
sten”, wenn sie den Verbinden Politikmaterien zur autonomen Regelung iiberlas-
sen. Von besonderer Bedeutung sind in solchen Arrangements die organisierten
Erwerbsinteressen, also vornehmlich Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnde,
die sozialpartnerschaftlich, d.h. kooperativ und iiberwiegend "friedlich” ihre
unterschiedlichen Interessen unter Verzicht auf jeweils kurzfristige Vorteilsmaxi-
mierung in Einklang bringen.

Voraussetzung fiir eine derartige Konfliktregelung ist ein fortdauernder
"Basiskonsens” zwischen den organisierten Interessen, der als Grundregel des
"Spiels" die Unantastbarkeit des status quo von Besitz- und Verteilungsrelatio-
nen einschlieBt. Eine solche "partnerschaftliche™ Beziehung und entsprechende
Anreize, im gemeinsamen langfristigen Interesse den "Kuchen" zu vergrBem
anstatt ihn lediglich anders zu verteilen, ist am ehesten gegeben (und zeichnet
gerade korporatistische Arrangements aus!), wenn die Verbinde sich in ihren
Domanen nicht mit rivalisierenden Organisationen auseinandersetzen miissen
(Vertretungsmonopol) und sie in sich hochgradig "zentralisiert” sind, d.h. die
Verbandsfithrung bzw. Spitzenorganisation erfolgreich ihre Potitik "nach unten”
durchsetzen kann. Diese "encompassing organizations” miissen und konnen -
weil ihre Vereinbarungen makrotkonomisch relevante Auswirkungen zeitigen -
gesamtwirtschaftlich "verantwortungsvoll” handeln. Das unterscheidet solche
"Wachstumskoalitionen” von "kleineren” Assoziationen mit enger begrenzter
Interessendefinition, die als "Verteilungskoalitionen” eher dazu neigen, der un-
mittelbaren VergroBerung ihres Anteils den Vorzug zu geben, weil es angesichts
ihres limitierten Vertretungsbereichs nicht rational wire, investive Strategien zu
verfolgen (vgl. Olson 1982: 41ff, 471f und 90).
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Korporatistische Steuerung bzw. sozialpartnerschaftliche Problemldsung ga-
rantiert nicht notwendigerweise eindeutig héhere Raten wirtschaftlichen Wachs-
tums, einen hsheren Beschiftigungsgrad bei niedrigeren Inflationsraten oder
eine gleichmiBigere Einkommens- und Vermdgensverteilung als in "nicht-
korporatistischen” L#ndern. Der "Erfolg" liegt vielmehr darin, daB durch Betei-
ligung, M#Bigung, niedrigere Konfliktniveaus, Reduzierung von Unsicherheit,
Generierung von stabilen Zukunftserwartungen usw. die institutionellen Vor-
aussetzungen fiir ein "Positivsummenspiel” und die optimale Ausschépfung
von Potentialen verbessert werden. Dementsprechend wire ein "Ende” dadurch
markiert, daB gewohnte Abstimmungsprozeduren ("Konzertierungen") nicht
mehr stattfinden, neve Themen nicht Eingang finden, relative Machtbalancen
sich verschieben, soziale "cleavages” (wieder-)aufbrechen, das Konfliktniveau
steigt, sektionalistische Bestrebungen zentrale Vereinbarungen infragestellen.
Wihrend in keinem der Vergleichsldnder sozialpartnerschaftliche Problemls-
sungsmuster geradezu "entropisch™ auf ein Ende zulaufen, so sind doch iiberall,
wenngleich in unterschiedlichem AusmaB, Gefihrdungen auszumachen, die
traditionelle, nationalspezifische Arrangements der Interessenvermittlung neuen
Herausforderungen aussetzen.

Bereits Ende der siebziger Jahre, aber besonders im Laufe der achtziger Jahre
gab es markante Verinderungen sowohl in den 6konomischen, als auch in den
politischen und den sozialen Rahmenbedingungen fiir sozialpartnerschaftliches
Handeln. Das dkonomische Umfeld von Sozialpartnerschaft ist durch steigende
Internationalisierung und zunehmende Unsicherheit charakterisiert. Zunehmen-
de Kapitalmobilitiit (in deutlich geringerem AusmaB auch wachsende Arbeits-
mobilitit) und ein gestiegener Grad der Offenheit von Volkswirtschaften redu-
zieren drastisch die Moglichkeiten, nationale Lohn- und auch Arbeitszeitpoliti-
ken zu verfolgen (vgl. Unger 1989; Marschoun et al. 1989). So k&nnen unter
Riicksichtnahme auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit auf Gutermirkten
- bei gegebener Arbeitsproduktivitiit - die Lohnkosten nur mehr in engeren
Margen zwischen Lindern variieren. Auch besteht eine Tendenz zur Anglei-
chung des Preisniveaus. Steigende Kapitalmobilitiit bewirkt eine Angleichung
der Zinssiitze zwischen verschiedenen Lindern. Mit dem Marktzins ist aber
auch die Profitrate festgelegt. Die deutliche Schwichung Lohne, Preise,
Arbeitszeit und Profitraten autonom national zu bestimmen, trifft die Bedeutung
der traditionellen Sozialpartnerschaft fiir Gewerkschaften in ihrem Kern: nim-
lich Einkommenspolitik fiir ihre Mitglieder zu betreiben. Zunehinende
Internationalisierung bedroht damit einen Grundpfeiler der Sozialpartnerschaft
(vgl. Traxler 1988).
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Die Tatsache, daB bestimmte Branchen und Wirtschaftszweige vermehrt am
Weltmarkt exponiert sind, und demnach einem deutlich hdheren Konkurrenz-
druck unterliegen als geschiitzte Sektoren, hat zu zunehmenden Wachstumsdis-
paritiiten zwischen Sektoren gefithrt. Gleichzeitig treten durch Auslagerungen
bestimmter Produktionsschritte in andere L#nder und durch Mehrproduktstrate-
gien multinationaler Unternehmungen Aushéhlungen der bestehenden Bran-
chenstrukturen auf. Es kommt zu einem Ineinandergreifen und Verschmelzen
traditioneller Branchen. Dies erhoht die Notwendigkeit zu branchen-
ibergreifenden Vereinbarungen, die aber gleichzeitig aufgrund der zunehmen-
den Sektordisparititen immer schwieriger zu erreichen sind. Zunehmende
Internationalisierung schwicht damit auch die Fahigkeit der Sozialpartner, zen-
tral zu verhandeln.

Die Ausdehnung des internationalen Handels und die Zunahme von Faktormo-
bilititen gingen weiters mit zunehmender Unsicherheit einher. Das "Ende der
Massenproduktion”, das weitgehende Ende einer stabilen, hohen Nachfrage
nach Giitern erh6hte die Fluktuationsanfilligkeit von Mirkten drastisch (vgl.
Sabel 1982). Das Tempo von Innovationen ist deutlich gestiegen und
Investitionszyklen sind wesentlich kiirzer geworden. Die neuen, sich in immer
rascherem Tempo abwechselnden Technologien, machen das Planen von Quali-
fikationsanforderungen und entsprechenden formalen Ausbildungsmustern im-
mer schwieriger und erhthen die Flexibilititsanforderungen an Arbeitnehmer.
Zunehmende Unsicherheit bedeutet demnach, daB die Giiltigkeit wesentlicher
Primissen fiir das Festlegen von langfristigen Zielen sozialpartnerschaftlichen
Verhandelns in Frage gestellt ist.

Das "Ende der Massenproduktion™ bedeutet aber zugleich Probleme hinsicht-
lich des Spektrums (einheits-)gewerkschaftlicher Interessenvertretung: Die
Orientierung an einem "abstrakten” Arbeitnehmer (ohne Berufs- und Firmen-
identitiit) und die Konzentration auf Verteilungsfragen wird dann problematisch,
wenn unmittelbare produktionsbezogene Arbeitnehmerinteressen nach vome
riicken und diese nach Sektoren und Betrieben ganz und gar uneinheitliche sein
konnen, so z.B. beziiglich Strukturpolitik (Subventionen, Neue Technologien)
oder Importbeschriinkungen (vgl. dazu Streeck 1989: 26ff).

Eine wesentliche Verdnderung in den $konomischen Rahmenbedingungen ab
Mitte der siebziger Jahre sind schlieBlich die deutlich geringeren Wachstumsra-
ten. Einkommenspolitik kann prinzipiell iiber Wachstums-, Verteilungs- oder
Konjunkturpolitik erfolgen. Die Einkommenspolitik der Sozialpartner bestand
in den ersten Nachkriegsjahrzehnten vor allem darin, iiber hohere Wachs-
tumsraten den "Kuchen” fiir alle zu vergriBern. Eine zuriickhaltende Lohnpo-
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litik, die gentigend Raum fiir Gewinne und profitable Investitionen belie, war
das allseitig akzeptierte Rezept, die Wachstumssubstanz zu verbessern. Vertei-
lungspolitik im engeren Sinn wurde demzufolge nicht betrieben. Konjunkturpo-
litik im Sinne einer Vollbeschiftigungspolitik diente der gerechteren Verteilung
von Einkommen zwischen Beschiftigten und Arbeitslosen. In den achtziger
Jahren jedoch sind die Arbeitslosenraten fast fiberall stark gestiegen, und sozial-
partnerschaftliche Arrangements, die sich bis dahin dominant in einer
Einkommenssteigerungspolitik erschopft hatte, wurden mit neuen Problemen
konfrontiert, als Wachstum und Vollbeschéftigung nicht mehr gegebene Kon-
stanten dieser Austauschbeziehung waren. Unter "zero sum"-Bedingungen neh-
men die Verteilungskonflikte zwischen Kapital und Arbeit und innerhalb der
Klasse der Lohnabhingigen deutlich zu.

Die tkonomischen Verinderungen der achtziger Jahre waren weiterhin von
einschneidenden Wandlungsprozessen auf der politischen Ebene begleitet bzw.
teilweise durch diese bedingt. Das Abgehen von keynesianischer Wirtschaftspo-
litik - teils aufgrund auftretender Strukturschwiichen einer rein nachfrageseiti-
gen Wirtschaftspglitik, teils wegen der verringerten Durchsetzbarkeit dieser
Politik - und der Ubergang zu einer angebotsseitigen Politik stellt einen deutli-
chen Paradigmenwechsel der wirtschaftspolitischen Szene dar. Das Abgehen
von einer offensiven Beschiftigungspolitik und die daraus folgende gestiegene
Arbeitslosigkeit bedeutet eine Schwiichung der Arbeitnehmerposition in den
korporatistischen Aushandlungsprozessen.

Im Kontext einer stirker angebotsorientierten Politik ist die Deregulierungs-
debatte, am Arbeitsmarkt unter der Uberschrift Arbeitsmarktflexibilisierong
zusammengefaBt, zu sehen, die fast enropaweit aufgekommen ist. Deregulie-
rung im Sinne von "mehr Markt" veriindert die Handlungsoptionen auf beiden
Seiten des Arbeitsmarktes in je unterschiedlichem MaB, denn die Veréinderungen
im Regulierungssystem hinsichtlich Regelungsebenen, -typen und -arten hat
gewiB Struktureffekte (stiirkere Arbeitsmarktsegmentierung), zeitigt aber kaum
(wenn iiberhaupt) positive Beschiftigungseffekte und beeintrichtigt die
Moglichkeiten gewerkschaftlicher Interessenvertretung durch die damit einher-
gehende Destandardisierung und Dezentralisierung (vgl. Hinrichs 1990).

Verinderungen in den Parteienkonstellationen, die Verstirkung “libertirer”
Tendenzen in liberalen Parteien, ein aufkommender "Neuer Konservatismus®
und die Diskussion um das "Ende des sozialdemokratischen Jahrhunderts™ stel-
len weitere Momente des Wandels der politischen Rahmenbedingungen dar.
Dazu gehort auch, daB ehedem enge Beziehungen zwischen Gewerkschaften
und sozialdemokratischen Parteien lockerer oder gar konflikttrichtiger werden.
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Insbesondere das Auftauchen neuer (vor allem "griiner") Parteien zeigt die
Probleme der Kanalisierung von Interessen und des Interessensausgleichs im
politischen System, wenn neue Sachthemen (Okologie, Frauenfragen, "Neue
Sozialpolitik” usw.) aufkommen, die von den Mehrheitsparteien nicht zurei-
chend bearbeitet wurden. Auf die Integration fast aller dieser neuen Sachthemen
sind die sozialpartnerschaftlichen Strukturen mit ihrem auf den Arbeitsmarkt
begrenzten Diskussions- und Aktionsfeld nicht eingerichtet. Die (ehedem entla-
stende) Vernachldssigung solcher Themen und Probleme macht sich nun in
einem Legitimationsverlust dieser Arrangements bemerkbar.

In etablierten, regelgebundenen (insbesondere stark "verrechtlichten™) Syste-
men sozialpartnerschaftlichen Interessenausgleichs konnen Arbeitsmarktver-
bande, d.h. insbesondere Gewerkschaften, auch ein groBes Stiick weit losgelost
von Mitgliederpriferenzen und permanenter aktiver Mitgliederbeteiligung agie-
ren. Langfristig jedoch drohen Instabilitits- und Erosionstendenzen, wenn die
Mitgliedschaft als potentielle Machtbasis schrumpft, die Folgebereitschaft der
Mitglieder gegeniiber der Politik der Verbandsfithrung abnimmt oder die Ver-
bandsspitze selbst von dem Anspruch einer inklusiven ("encompassing”) Inter-
essendefinition und -politik Abstand nimmt. Solche auf soziale Verdnderungen
riickfithrbare Tendenzen zeigen sich bei den Gewerkschaften in einem Abbrok-
keln nach "oben" und nach "unten”.

Im Hinblick auf ein Abbréickeln nach "oben” haben sozialstrukturelle Wand-
lungsprozesse den Anteil der Arbeitnehmer ohne eine "geborene™ Bindung an
traditionelle Klassenorganisationen betrichtlich vergroBert. Die "Aufldsung so-
zialmoralischer Milieus” oder die "Individualisierung von Lebenslagen und
Lebenswegen” bezeichnen als Uberschriften fiir eine in den Sozialwissen-
schaften gegenwirtig breit gefithrte Diskussion das Problem der Gewerk-
schaften, daB vor allem die jungen Arbeitnehmer/innen mit gehobener Schul-
und Berufsausbildung nicht dauerhaft rekrutiert werden knnen oder sie besten-
falls formal Mitglieder werden. Diese zu einem Gutteil den sog. "Neuen Mittel-
Klassen” zuzurechnenden Erwerbstitigen stehen "biirokratischen GroBorganisa-
tionen", als die sich auch Gewerkschaften darstellen, fiberwiegend skeptisch
gegeniiber, gestatten diese selbst doch nur wenig Raum zur Entfaltung und
Verdinderung - gerade im Hinblick auf die Verfolgung "nicht-konventioneller”
Werte. In der konkreten gewerkschaftlichen Politik genieBen Ziele wie die
selbstbestimmte Verzahnung von Erwerbssphére und auBerberuflichen Lebens-
bereichen oder Umweltschutz keine Prioritiit. Da die "Neuen Mittelklassen™ und
andere qualifizierte Arbeitskrifte iiberwiegend zu den "Gewinnern" des Struk-
turwandels gehoren und entsprechend knapp sind, konnen sie individuell (z.B.
Zeitsouverdnitit) oder in eng begrenzten Status- bzw. Standesorganisationen
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cher ihre Vorteile maximieren (z.B. relativ hthere Lohnabschliisse) als in den
etablierten "GroBkollektiven”. Komplementir dazu haben diese Gruppen auch ent-
scheidend zu den o.g. Veréinderungen im traditionellen Parteigefiige beigetragen.

Auf der anderen Seite zeigt sich in den Lindemn, in denen in den siebziger und
vor allem den achtziger Jahren Vollbeschiftigung dauerhaft "abhanden” ge-
kommen ist, ein Abbrckeln nach "unten”. Denn die "Last” der Arbeitslosigkeit
wird von einer relativ festgefiigten Gruppe von dauerhaft bzw. wiederholt Be-
schiftigungslosen getragen, und parallel dazu findet eine Zunahme prekirer
Beschiftigungsverhiltnisse statt. Die sich damit vertiefende Spaltung des Ar-
beitsmarktes in einen "Kern" von Arbeitnehmern auf "sichieren™ Arbeitsplitzen
und zunehmend mehr Erwerbspersonen, deren Beschiftigungsstabilitit und
-kontinuitit ernsthaft bedroht ist, hat auch dort, wo das Vollbeschaftigungsziel
ehedem fest institutionalisiert war, zu einer "engeren" Definition des
Kollektivinteresses entscheidend beigetragen: Nicht mehr Vollbeschiftigung fiir
alle, sondern Arbeitsplatzsicherheit fiir die (noch) Beschiftigien. Die fort-
dauernde Existenz marginalisierter Gruppen am Arbeitsmarkt bedeutet einmal
eine Schwiichung der Machtposition der Gewerkschaften, und die weniger in-
klusive Vertretung von Arbeitnehmerinteressen verkleinert die Machtbasis da-
durch, daB die "ausgegrenzten” Erwerbspersonengruppen, die immer schon in
geringerem MaBe organisiert waren, nun erst recht wenig AnlaB haben, den
Gewerkschaften beizutreten.

3. Ldnderbetrachtungen

Schweden2

Uber Jahrzehnte hinweg galt Schweden insbesondere den Sozialdemokraten
in Europa als ¢in in toto oder in Einzelelementen nachzuahmendes "Modell”
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklung auf der Basis harmonischer Beziehungen
zwischen Regierung, Gewerkschaften und Arbeitgebern. Ausgangspunkt des
"Modells Schweden” war die Ubernahme der Regierungsverantwortung durch
die sozialdemokratische Partei (SAP) im Jahre 1932, die - nur unterbrochen von
sechs Jahren (1976 - 1982) verschiedener Koalitionsregierungen biirgerlicher
Parteien - bis heute im Amt ist. Ebenfalls in den dreiBiger Jahren wurde zwi-
schen dem Arbeitgeberverband (SAF) und der gewerkschaftlichen Spitzenorga-
nisation LO ein "historischer KompromiB" geschlossen ("Saltsjobaden-Abkom-
men” von 1938). Darin wurde eine sozialpartnerschaftliche Regelung der
Arbeitsbeziehungen und die Ablehnung staatlicher Einmischung vereinbart.
Dies fiihrte dazu, daB Arbeitskiimpfe bis Anfang der siebziger Jahre fast keine
Rolle spielten. Die LO bestitigte in diesem Abkommen explizit das uneinge-
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schrénkte Direktionsrecht der Arbeitgeber. Implizit schioB das Arrangement
auch den Staat ein, der ebenfalls auf eine Einschrinkung der Manage-
mentprirogative verzichtete und eine Sozialisierung der Produktionsmittel aus-
schloB. Zu den "Spiclregeln” gehorte im Gegenzug, daB die Arbeitgeber die
Steuer- und Sozialpolitik der Regierung tolerierten und die Gewerkschaften fiir
eine "verantwortungsvolle” Lohnpolitik die Zusage verbesserter wohlfahrts-
staatlicher Leistungen und einer entschieden zu verfolgenden Vollbeschafti-
gungspolitik erhielten. Auf die gleichzeitige Erreichung von Volibeschiftigung,
Preisstabilitdt, Einkommensangleichung und hohen wirtschaftlichen Wachs-
lumsraten war das schrittweise in den fiinfziger Jahren realisierte Konzept der
Gewerkschaftstkonomen Rehn und Meidner abgestellt. Die sog. "solidarische
Lohnpolitik" resultierte in einer deutlichen Abnahme der Einkommensungleich-
heit (flankiert von der Steuerpolitik) und beschleunigte den strukturellen
ModermisierungsprozeB mit entsprechend positiven Wirkungen auf das wirt-
schaftliche Wachstum. Komplementir dazu half die "aktive Arbeits-
marktpolitik”, strukturwandelbedingte Engpisse auf dem Arbeitsmarkt zu vermei-
den und so Vollbeschiftigung bei niedrigen Inflationsraten aufrechtzuerhalten.

Die "GroBe Zeit" hatte das hier nur sehr verkiirzt dargestellte Modell in den
finfziger und sechziger Jahren, als Schweden deutlich iiber dem OECD-Durch-
schnitt liegende Wirtschaftswachstumsraten erzielte, die Arbeitnehmer die hchsten
Reallshne in der Welt verdienten und das wohifahrisstaatliche Leistungsniveau eine
Spitzenstellung erreichte. Erste "Risse” im Modell traten in den siebziger Jahren
zutage, als die Gewerkschaften - angestoBen durch Basisproteste gegen die Zumu-
tungen eines forcierten Strukturwandels - einen Tragpfeiler des sozialpartner-
schaftlichen Arrangements infragestellten: In dieser Phase stirkerer Radikali-
sierung forderten und setzten sie mit Unterstiitzung der Sozialdemokraten u.a.
Mitbestimmungs- und Kiindigungsschutzgesetze durch. Diese Einschriankung un-
teehmerischer Handlungsspielriume wurde von Arbeitgeberseite als Verletzung
der "Spielregeln” angesehen, und sie kiindigten das "Saltsjbaden-Abkommen”
formell auf. Das traditionell konsensuelle Klima der Beziehungen der Sozialpartner
verschlechterte sich weiter, als die LO Ende der siebziger Jahre mit Blickrichtung
auf eine "Demokratisierung der Wirtschaft” und eine Flankierung der "solidari-
schen Lohnpolitik" die Forderung nach Einfiihrung von "Arbeitnehmerfonds” (ei-
ner Art iiberbetrieblicher Ertragsbeteiligung) erhob. Von Anfang an leisteten die
Arbeitgeber erbitterten Widerstand gegen dieses auf eine Quasi-Sozialisierung des
Eigentums an den Produktionsmitteln hinauslaufende Konzept und waren auch
nicht versshnt, als die Sozialdemokraten nach der Wiederiibernahme der Regie-
rungsverantwortung ein stark "verwissertes" Gesetz zur Errichtung von Arbeit-
nehmerfonds verabschiedeten.
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Wihrend es in den Jahren zuvor - und auch verschiedentlich in den vorange-
gangenen Jahrzehnten - aus gegebenem AnlaB moglich gewesen war, infomelle
Ubereinkiinfte zwischen Regierung und Tarifparteien dergestalt zu erreichen,
daB im Austausch gegen steuer- und sozialpolitische MaBnahmen der Regierung
die Gewerkschafien sich zu zuriickhaltenden Lohnforderungen bereiterklidrten,
gelang dies der biirgerlichen Regierung 1980 nicht mehr. Denn die Gewerk-
schaften waren bestrebt, weitere Nettoreallohnverluste (die zwischen 1977 und
1983 insgesamt rd. 10 % betrugen) zu verhindern bzw. wieder wettzumachen,
die sie um einer Verbesserung der Gewinn- und Investitionssitnation inkauf
genommen hatten. Ausgehend von Aussperrungen der Sffentlichen Arbeitgeber
kam es im Mai 1980 fiir zwei Wochen zu einem annihernden Stillstand der
Wirtschaftstitigkeit. Seit der Zeit ist der Mythos von Schweden als dem Land
des "sozialen Friedens” von der Realitit iiberholt worden, und auch in den
Folgejahren waren gewerkschaftliche Lohnforderungen hérter umkimpft als
zuvor. Zudem boten unterschiedliche Einkommensentwicklungen nach Sektoren
(und innerhalb von Sektoren) AnlaB fiir sich gegenseitig aufschaukelnde Fordg—
rungen (vgl. zum folgenden: Lash/Urry 1987: 238ff). So hatte dit? Lohndrift, die
prosperierende Unternehmen des privaten Sektors ihren Beschiftigten zugestan-
den hatten, die Arbeitnehmer des tffentlichen Dienstes wiederholt ins Hinter-
treffen geraten lassen. DaB das daraus resultierende Problem des "leap—frog-
ging" verschiedentlich zutage trat, liegt daran, daB es einerseits den schwedi-
schen Gewerkschaften gelungen war, den wachsenden Anteil von Angestellten
im privaten Sektor und von dffentlich Bediensteten in annZhernd gleichem
AusmaB wie die Arbeiter zu organisieren. Anderseits hatten die "blue-collar™
Gewerkschaften unter dem Dach der LO aber zugleich gegenilber den "white-
collar"-Gewerkschaften (TCO) und der SACO/SR (Arbeitnehmer in gehobenen
Positionen des 8ffentlichen Dienstes) an Gewicht verloren, und TCO wie SA-
CO/SR waren nicht mehr wie frither bereit, die Lohnftihrerschaft der LO zu
akzeptieren und zéntrale Abkommen lediglich nachzuvollziehen. Ebenso ver-
fechten sie nicht in gleicher Intensitit das Konzept der "solidarischen Lohnpoli-
tik". Eine auch nicht mehr uneingeschriinkte Bereitschaft innerhalb der LO,
dieses Konzept mitzutragen, zeigte sich erstmals in der Lohnrunde 1983/84, als
die Metallarbeitergewerkschaft aus den bis dato iiblichen Zentralverhandlungen
"ausbrach” und den Arbeitgebern dieser prosperierenden Branche hohere als
sonst mogliche Lohnsteigerungen abhandeln konnte. Die Metallarbeitge!)er wa-
ren zu separaten Abschliissen gem bereit, sah man darin auch eine Mbghch!(en,
"leistungsfordernde” Lohndifferentiale zu vergroBern und knappe qualifizierte
Arbeitskrifte zu rekrutieren und zu binden. Zwar gelang nach 1984 die Riick-
kehr zu zentralen Abschliissen, jedoch um den Preis einer starken Lohndrift im
industriellen Sektor mit nachfolgend hohen Lohnforderungen durch die
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Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes. Die Folge waren von Jahr zu Jahr
hthere Steigerungen der Lohnstiickkosten (die Stundenldhne der Industriebe-
schiftigten stiegen zwischen 1982 und 1988 um insgesamt 57 % - vgl. Konjunk-
turinstitutet 1989: 79), die gekoppelt mit einer "Uberhitzung" der Binnenkon-
junktur zu einer Beschleunigung des Preisauftriebs beitrugen. Diese Entwick-
lung erreichte ihren bisherigen Hohepunkt im Februar 1990, als die sozialdemo-
kratische Regierung angesichts einer anlaufenden Streikwelle an den Sozialpart-
nern vorbei uv.a. ein Streikverbot sowie ein Einfrieren von Preisen, Mieten,
Lohnen und Gemeindesteuern fiir zwei Jahre im Reichstag durchzusetzen ver-
suchte, um in einer Art "Befreiungsschlag” Kontrolle iiber die Handlungen der
zunehmend "eigensinnigen” Arbeitsmarktverbinde und ihrer Mitglieder zu ge-
winnen. Die Ablehnung dieses dirigistischen MaBnahmenbiindels durch alle
anderen im Reichstag vertretenen Parteien filhrte zum Riicktritt der Regierung
unter Ministerprisident Carlsson (der vor seiner Wiederwah! das Festhalten an
dem Austerititsprogramm - nun aber ohne Lohnstop und Streikverbot - betonte).

Ganz offensichtlich haben auch in Schweden sozialstrukturelle Differenzie-
rungs- und Individuvalisierungsprozesse traditionelle Solidarit4tsbasen innerhalb
der Arbeit(nehm)erschaft erodieren lassen. Unter Bedingungen ungleichmi8iger
Entwicklung bej insgesamt reduzierten Verteilungsspielriumen zeigen sich zen-
trifugale Tendenzen, die auf Gruppenegoismen und auf die Orientierung an
kurzfristigen Nutzenbilanzen zurtickgehen. Angesichts des Verlustes des Vertre-
tungsmonopols der LO und der abnehmenden "Durchgriffsfihigkeit” der Ge-
werkschaftsdachverbinde nach "unten” erscheint ein "verantwortungsvolles”,
stabilitéitsgerechtes Gewerkschaftshandeln immer weniger mdglich, und der ex-
trem hohe Beschiftigungsgrad der schwedischen Wirtschaft (iiber 80 % der
Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren sind tatsfichlich erwerbstitig; in fast
jedem Sektor sind qualifizierte Arbeitskrifte knapp - vgl. Konjunkturinstitutet
1989: 66ff) 148t die Durchsetzung von Partikularinteressen kurzfristig fast risi-
kolos werden. Vollbeschiftigung macht Arbeitgeber prinzipiell "schwach”, aber
seit der Stirkung des exportorientierten ("multinationalen”) Fliigels innerhalb
des SAF wird der Ton schiirfer, und das ehedem "harmonische” Verhiltnis der
Sozialpartner hat durch die Entwicklungen im Laufe der letzten anderthalb
Jahrzehnte betrichtlich an Gleichklang eingebiiBt.

Zugleich wird das Verhiltnis der sozialdemokratischen Partei zu ihrem tradi-
tionellen Biindnispartner, der LO, zunehmend schwieriger. Die eben erwihnten
sozialstrukturellen Verinderungen haben ganz eindeutig zu einem Verlust der
hegemonialen Position der SAP beigetragen. Die "Sozialdemokratisierung” der
anderen Parteien hat ein Ende gefunden und sich umgekehrt: So hat sich die
konservative Partei mit ihrer expliziten Hinwendung zu einer anti-etatistischen
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Ideologie, der Betonung biirgerlicher Freiheitsrechte und ihren Attacken auf den
biirokratischen Wohlfahrtsstaat ganz nach "rechtsauBen” gcstellt.'éuf de.r am.ie,
ren Seite ist 1988 erstmals seit fast 70 Jahren mit der "g'riinen" M_nlﬁ)parhgt eine
neue Partei in den Reichstag eingezogen, die teilweise ger:lemsam mit derf
"grilngewendeten” Kommunisten und der "traditionsgriinep Zentrumspartei
dem Modemisierungs- und Wachstumsfetischismus der 8011a1dem(?kraten ent-
gegentritt. Die SAP, die 1968 zum letzten Mal die absolute Mehrheit dei Par.la-
mentssitze erlangte und bei den Reichstagswahlen 1988 auf 43,2 .% zuriickfiel,
muB im Bemiihen um die Wihlerstimmen der "Neuen Mittelschichten" Zuge-
stindnisse machen, die - wie beispielsweise die Senkung dex: Einkom.mens't'euer-
progression oder die mehr pflichtgemiBe Verabschiedun.g einer "\\felche.n Ver-
sion von Arbeitnehmerfonds - der nach wie vor propagierten Gleichheits- und
Solidarit4tsideologie der LO zuwiderlaufen.

SchlieBlich bleibt fiir die SAP (und fiir die anderen Parteien!) das. Vollbqschﬁf—
tigungsprimat auch in Zukunft unantastbar. Wie .tief es nach wie vor in der
gesellschaftlichen Wertestruktur verankert ist, zeigte sich u.a. dara.n, da'B da's
Versprechen der SAP (und die ihr unterstellte Kompetenz), d{e Arbeitslosigkeit
von damals gut 3 % wieder herunterzubringen, ihr bei der Reichstagswahl 1982

die wahlentscheidenden Stimmengewinne einbrachte. Es wiire gewiB verfehlt |

und verfriiht, das Ende des "schwedischen Modells" zu .proklz.\mieren;. aber die
Losung des Problems, unter der Vollbesch#ftigungsprimisse die an.gesxchts ver-
#nderter Rahmenbedingungen notwendigen Anpassungen zur Erreichung ande-
rer makrotkonomischer Ziele vorzunchmen, steht noch aus.

Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland wird z.B. von Schmitter (1981: 298) als an
der "borderline™ zu einem "hochkorporatistischen” Land angesehen. Wesen.th-
cher Grund fiir diese Einschitzung ist der gerade im Vergleich zu Osterreich
deutlich geringer ausgepriigte Zentralisierungsgrad der bundesdeutschen Ge-
werkschaften. DaB neben den im Deutschen Gewerkschaftsbund zusammenge-
schlossénen Einheitsgewerkschaften noch standespolitis.che Ir_lteressenveme-
tungen der Angesteliten (DAG) und Beamten (DBB) existler?n, ist von unterg?-
ordneter Bedeutung. Ein bedeutsameres Charakteristiku_m ist der - g.erade in
Gegeniiberstellung zu Schweden - nach wie vor niedrige Organisationsgrad
(38 % der beschiftigten Arbeitnehmer in 1985; vgl. Visser 1988: 128).

Dennoch gilt die Bundesrepublik als ein "Hort" der Sozialpax.mersch_aft -
abzulesen an einem durchwegs extrem niedrigen Niveau von 'Arbeltskonfhk.ten
oder auch der institutionalisierten ("tripartistischen”) Beteiligung der Sozial-
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partner in den Selbstverwaltungsgremien der Sozialversicherungen und der
Berufsbildung oder von Gewerkschaftsvertretern in Aufsichtsriten im Rahmen
der wirtschaftlichen Mitbestimmung. Die Stabilitdt "sozialfriedlicher” Bezie-
hungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften wird gemeinhin auf den
hohen Grad der Verrechtlichung der industriellen Beziehungen zuriickgefiihrt,
die Gewerkschaften bzw. Arbeitnehmervertretungen auf Betriebsebene genau
definierte Beteiligungsrechte zuweist und ihnen auch unabhéngig vom aktuellen
Organisationsgrad und der Marktmacht aufgrund der Arbeitsmarktsituation ei-
nen EinfluB garantiert (vgl. Streeck 1988). Hinzu kommt, daB die Einheits-
gewerkschaften mit ihren branchenweisen Tarifabschliissen mafigeblich die ma-
krotkonomische Performanz mitgestalten (das gilt insbesondere fiir die "gro-
Ben" Bereiche der Metall- und Chemieindustrie oder des 6ffentlichen Dienstes)
und sie die Wettbewerbsfahigkeit der bundesdeutschen Wirtschaft und die
"Modernisierungszwinge” stets im Grundsatz akzeptierten. Diese - ungeachtet
der zwischengewerkschaftlichen Differenzen hinsichtlich ihrer "Konfliktbereit-
schaft” - Orientierung auf Kooperation ist ein entscheidender Bestandteil der
Ideologie der Sozialpartnerschaft, die sich etwa ab Mitte der fiinfziger Jahre
entwickelte, nachdem eine explizit sozialistische Programmatik weder bei den
Arbeitnehmern noch bei den Wiahlern insgesamt auf groBe Resonanz gestofien
war und das (nie ernsthaft verfolgte) Konzept einer "expansiven" Lohnpolitik
zugunsten einer "aktiven” (= produktivititsbezogenen) Lohnpolitik zu den "Ak-
ten” gelegt worden war. Die Gewerkschaften wurden - und sahen sich auch
selbst so - zu einem Tragpfeiler des "Wirtschaftswunders” sowie zu einem
Bestandteil der Institutionen und Spielregeln der "sozialen Marktwirtschaft".

Auch ohne die Fihigkeit zur wirksamen Koordination insbesondere der Lohn-
politik der Einzelgewerkschaften durch den DGB war die "Lohnfiihrerschaft"
der Gewerkschaften des exportabhingigen industriellen Sektors - d.h. durch-
wegs die der groBten Einzelgewerkschaft im DGB, der IG Metall - lediglich
Anfang der siebziger Jahre infragegestellt. "Lohnleitlinien” der Regierung oder
im Rahmen der "Konzertierten Aktion", die nach dem Riickzug der Gewerk-
schaften aufgrund der Klage der Arbeitgeber gegen das Mitbestimmungsgesetz
von 1976 nie "wiederbelebt” wurde, lehnten beide Sozialpartner als Eingriff in
die "Tarifautonomie™ stets ab.

Anhaltende Verschlechterungen im sozialpartnerschaftlichen "Klima" traten
erstmals 1978 auf, als der sog. "Tabu-Katalog" der Bundesvereinigung der
deutschen Arbeitgeberverbinde bekannt wurde, der den tariffihigen Mitglieds-
verbdnden gewissermaBen "untersagte”, in ihrem Vertretungsbereich bestimm-
ten Forderungen der Gewerkschaften nachzugeben. Ein zentraler Punkt war das
Festhalten an der 40-Stunden-Woche (vgl. zum folgenden Bastian et al. 1989:
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340ff). Der, beziiglich der Zahl durch Streiks und Aussgemmgen verlorenge-
gangenen Arbeitstage, hirteste Arbeitskampf in der Geschichte der }.Bundesrepu-
blik in der Metall- und Druckindustrie im Friithsommer 1984 endete im Kompro-
mif: Der IG Metall (und nachfolgend allen anderen Brarfchengew.erkschﬁﬂcn)
gelang der "Einstieg” in die 35-Stunden-Woche, der Arbexlg(;bers.elte qer Aus-
stieg" aus der abschlieBenden Regelung der konkreten Arbel‘tszeu.b?d.nfgungeﬂn
per Tarifvertrag im Sinne der von ihr propagierten "Arbeltszel'lﬂembrhs;er-ung .
Mit diesem Zugestindnis, durch das unmittelbar ein Grofiteil des [')olen.uellen"
Beschiftigungseffektes der Arbeitszeitverkiirzung gewissermalen “vernichtet

wurde, demonstrierten die IG Metall und die anderen Einzelgewerkscl}aftep
zugleich ihre gesamtwirtschaftliche Orientierung an der \Yeubewerbsfi«ihxgken
der bundesdeutschen Wirtschaft bei verschirfter internationaler Konkurren.z.
Gleichzeitig wurden in der erbitterten Auseinandersetzung um Sile
Wochenarbeitszeitverkitrzung in der Metallindustrie die sich 9ffensmhtlxch
vergrdBernden Differenzen zwischen Gro8- und Kleinbetri'eben m'nerhalb .des
Arbeitgeberverbandes deutlich: Den Klein- und auch den Mmel‘betneben prmgl
die dezentral zu vereinbarende Arbeitszeitflexibilisierung weniger Vortelle. als
die Arbeitszeitverkiirzung ihnen an (organisatorischen) Problemen bereitet,
withrend die GroBbetriebe im Tausch gegen die Arbeitszeitflexibilisierung eher
zum Nachgeben gegeniiber der gewerkschaftlichen Verkiirzungsforderung be-
reit waren, Deshalb erscheint die Intensitit und Dauer des Arbeitskampfe:s zum
Teil durch das Bemiihen der Arbeitgeberseite bedingt, Einigkeit in den eigenen
Reihen zu bewahren.

Der Arbeitskampf in der Metallindustrie fithrte dazu, daB die Bundesregierung
auf Betreiben der Arbeitgeberseite den § 116 des Arbeitsfﬁrderungsgesetzes
dergestalt nderte, daB Arbeitnehmern in nicht unmittelb.ar in den Arbeltskan!pf
einbezogenen Betrieben, die aufgrund fehlender Zullefemflgen aus Regio-
nen/Betrieben, in denen Streiks/Aussperrungen stattfinden, nicht weiterprodu-
zieren kdnnen (sog. "kalt Ausgesperrten™) kein Kurzarbeitergeld mehr gewihrt
wird. Bei dem hohen Verflechtungsgrad der Produktion kommt es sehr rasch'zu
solchermaBen bedingten Stillstinden, und die Gewerkschaften befinden sich
dann in der unangenchmen Situation, daB selbst bei einem sehr begrenzten
Arbeitskampf plotzlich eine unabsehbare Anzahl von organisierten und unorga-
nisierten Arbeitnehmern ohne Einkommen dasteht. Deshalb wurde diese Geset-
zesinderung von den Gewerkschaften als eine MaBnahmt? zur "Verun-
mdglichung” konfliktorischer Interessendurchsetzung und damit Schw.'cichpng
ihrer Machtposition abgelehnt. Mit der Stimmenmehrheit der kf)nservauv-h!x»
ralen ‘Regierungsparteien wurde die Novellierung des § 116 jedoch letztlich
verabschiedet.
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Arbeitszeitflexibilisierung stellt lediglich einen Aspekt einer generellen Flexi-
bilisierung des Arbeitsmarkies dar, die Arbeitgeber in fast allen europiischen
Lindern auf ihre Fahnen geschrieben haben und mit dem Ruf nach "Deregulie-
rung” und "Entrigidisierung" zu erreichen versuchen. Das sozialpartner-
schafdiche Kiima wurde weiter dadurch verschlechtert, daB die Bundesregie-
rung unter dem "Dach” des Beschiftigungsforderungsgesetzes (1985) den Un-
ternehmen mehr Spiclrdume in ihrer ‘Arbeitskriftepolitik erdffnete. Den
Gewerkschafien galt dieses Gesetz von vornherein als Biindel von MaBnahmen
zum Abbau von Arbeitnehmerschutzrechten und Angriff auf das "Normal-
arbeitsverhdltnis™, wodurch sich ihre Interessenvertretungsmoglichkeiten weiter
reduzieren. Denn stellte doch die trotz einer Steigerung der Zahl der Erwerbsti-
tigen um ca. 1,5 Mio. seit 1982 in etwa konstante Zahl von Arbeitslosen fiir sie
bereits eine erhebliche Biirde dar.

Es ist aber in den letzten fiinfzehn Jahren nicht nur Volibeschiftigung als
Voraussetzung stabiler - d.h. auf einem annghernden Marktmachtgleichgewicht
basierender - Sozialpartnerschaft verlorengegangen, auch als Ziel gewerk-
schaftlicher Bemithungen in diesem Arrangement hat sich Vollbeschaftigung
ungeachtet aller programmatischen Bekenntnisse "verdiinnt”. Zum einen waren
die bundesdeutschen Gewerkschaften (anders als beispielsweise die schwedi-
schen) nie so stark mit dem Vollbeschiftigungsziel assoziiert und einfluBméch-
tig genug, diesen Anspruch gegeniiber den eigenen Mitgliedern, der Politik und
der Offentlichkeit wirksam zu behaupten. Zum anderen hat die Gewdhnung an
hohe Arbeitslosenzahlen und das Ausbleiben desintegrativer Konsequenzen fak-
tisch zu einer Konzentration der Interessenvertretung auf den "Kern" der stabil
beschiftigten Arbeitnehmer gefiihrt, deren Realverdienste (trotz Arbeitszeitver-
kiirzungen) spitestens seit Mitte der achtziger Jahre wieder deutlich ansteigen.

In dieser Entwicklung - konstant hohe Arbeitslosigkeit (Ende Februar 1990:
8,2 % aller abhingigen Erwerbspersonen) und Verbesserung der Wohlstandspo-
sition der beschiftigten Arbeitnehmer - offenbart sich die jeweils interessenra-
tionale Verfolgung einer nicht-kooperativen Politik von Regierung, Bundesbank
und Tarifparteien als das grundsiizliche Problem korporatistischer Makro-
steuerung in der Bundesrepublik. Wie Scharpf (1987) zeigt, war gerade das
Fehlen einer institutionalisierten (oder gewohnheitsmiBigen) Abstimmung der
Strategien dieser Instanzen verantwortlich dafiir, daB kein "assurance game" mit
kollektiv hoheren "Ertrigen" (sprich: geringerer Arbeitslosigkeit) zustandekam.

Auf einer ganz anderen Ebene liegt das Problem der Gewerkschaften, in der
sozialpartnerschaftlichen Konfliktregelung langfristig nicht mehr den Anspruch
aufrechterhalten zu konnen, alle Lohnabhingigen zu vertreten. Von den Arbeits-
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losen und Beschéftigien am "Rande” des Arl')eits.marktt?s war bereits (:;e Re;l;;
dariiber hinaus ist es den Gewerkschaften .bel weitem mcl}t gelungen, ' erll'“(li -
schaftlichen Strukturwandel in ihrer Mitgliedschaft a.bzublldcn:.Dle Mitg 1ek:,r-
struktur entspricht heute weit weniger der‘ tatsiichhcl}'en Arbeuskrfiftestrud ur
als es beispiclsweise 1950 der Fall war. Sie ist dadur'ch Emmodem'er géwor Ze::
daB insbesondere Angestellte im privaten Se_ktor nicht fhrer a.ntil.lm%i }gen]' o
nahme entsprechend den Gewerkschaften beigetreten s1nd.. DlC“ md1v1. ualis S:
sche Aufstiegsorientierung” galt immer schop als Grund fhrer Qrga.rus‘?'u;)fn "
ferne”. Neben dem Individualismus ist aber mm.de'stens g'lel.chrangl g d1.e hleh a
von Identitdten und Wertbeziigen der (mehrheitlich welbh.chen nnd.m .oh efn
MaBe teilzeitbeschiftigten) Angesteliten dafiir vcra.mwonhch, da“B sie n"u: otdlan
groBerem Umfang fiir die an einem "abstrakter.l A{belmehmers('atus b.zw. moda-
len" Arbeitnehmer orientierten Interessenorganisationen zu gewinnen sind.

r 0.g. Faktoren einer "Klimaverschlechterung” und der" su:ukm-
re}lJ:ng ;ar:)ll,)tlt:r:: dzrgSozialparmerschaft k("mn'te diese Fine u.ngeghme \.Nl.eder-
belebung" erfahren. Zur Zeit der Abfassung dieses Belqags ist die Vcrenmgung
der beiden deutschen Staaten bereits in vollem Gange.'Dle.mlt dem Integrauo;\s-
prozeB verbundenen Skonomischen Probleme urfd die einer Neuregelm.ig ’ ;:
"industriellen Beziehungen" im Bereich der I}euugen DDR diirften dabzl ;nc
zu den geringsten gehdren. Unter dem Gesnclftspunkt der Bestandserha tung
konnen jedoch weder die bundesdeutschen érbextgeberverbﬂnde m.ld .nocda:em
ger die bundesdeutschen Gewerkschaften ein Interesse daran be‘snzin, z_ur
"Revitalisierung” der Wirtschaft der DDR dort so .etwas wie eine "enterprise
zone" entsteht, d.h. ein geringeres Regulierungsmvc.atj und (langfristig) l:,m
niedrigeres Niveau an Lohnen sowie Schutz-. und Beteiligungsrechten beifehen
als anf dem Territorium der Bundesrepub.hl.c. Trotz der durf:haus m:sl;; ::
Versuchung der Arbeitgeberseite, die Verelm_gur‘l'gsproblemauk Z'l'lm 2
nehmen, diese Niveaus in der Bundesrepublik herabzudrﬂck.en . 1_st es e
wahrscheinlich, daB aufgrund der positiven Erfah'rungen mit “soz1alp:3rm§r-
schaftlicher Konfliktlsung in den Jahren des "Wl.ederaufbaus. bzw: in der
"Wirtschaftswunderzeit” sowie der erwartbaren Ko‘ntmgenzen beide Sem?n3;er-
stirkter Kooperation zuneigen. Deshalb kél'mte die von St:reeck (1918.8'. hf:‘)
diskutierte Moglichkeit, daB die durch technischen, &konomischen, pol 1tl:sc ef,
institutionellen und sozialen Wandel selbst verdnderten Akteure anges:cT ts hau
kommender Herausforderungen (Entwicklung und /'\r.lwendung Neuer dlec no
logien, [Re-]Qualifizierungsprobleme, Pezemral-lsxen‘mg. der Verh.an ung‘:::
usw.) alle einer (kurzsichtigen) Konfliktstrategie zuneigen, weniger wati
scheinlich werden. Denn gewandelte Inter.essenlagen und neue Handlungsoptio-
nen werden durch die innerdeutsche Entwicklung nochmals ver#ndert.
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Osterreich

Osterreich gilt nach wie vor als Musterbeispiel erfolgreicher hochkorporatisti-
scher Steuerung. Historisch ist das osterreichische System der Wirtschafts- und
Sozialpartnerschaft in der Zeit der groBen Koalition, die von 1945 bis 1966
wihrte, entstanden und hat danach - als Garant einer kontinuierlichen Wirt-
schaftspolitik, der Wahrung von Mitsprachechancen und damit Minderung der
"Risiken" einer Einparteienregierung fiir Regierung und Opposition - sogar an
Bedeutung gewonnen (vgl. Nowotny 1989: 135).

Die 6sterreichische Variante des Korporatismus als Wirtschafts- und Sozial-
partnerschaft (WSP) zeichnet sich insbesondere dadurch aus, daB sie sich nicht
nur auf Lohn- und Einkommenspolitik beschrénkt, sondern eine sozialpartner-
schaftliche Einbindung der Tarifverbinde in alle Bereiche der Wirtschaftspoli-
tik umfaBt. Die wichtigsten Akteure in diesem System sind neben der Regierung
die vier GroBverbiinde, von denen der Osterreichische Gewerkschaftsbund
(OGB) und der Osterreichische Arbeiterkammertag (OAKT) die Arbeitnehmer-
interessen vertreten, und die Bundeswirtschaftskammer (BWK) und die
Prasidentenkonferenz der Landwirtschafiskammern (PKLWK) jene der Unter-
nehmer. Neben dieser klassenmiBigen Paritit besteht auch eine Paritit der
ideologisch-politischen Lager, da die beiden Arbeitnehmerorganisationen in die
Sozialdemokratie (SPQ) die beiden Arbeitgeberorganisationen in das biirgerli-
che Lager (OVP) primér eingebettet sind. An der staatlichen Wirtschafi tspolitik
nehmen die vier GroBverbinde und damit die zwei groBen Lager regelmiBig
teil, egal welche Partei an der Regierung ist. Umgekehrt sind auch die Verbinde
bereit, die tarifpolitischen Aktivititen in ihrem autonomen Bereich mit der
staatlichen Politik zu konzertieren (vgl. Traxler 1988: 142f).

Kernstiick der WSP ist die Parititische Kommission fiir Lobn- und Preis-
fragen, die ohne jede Rechtspersonlichkeit, auf vélliger Freiwilligkeit agiert
und bei deren Abstimmungen das Einstimmigkeitserfordernis fir die (neben
dem Bundeskanzler und den zustindigen Ressortministern anwesenden) vier
Interessensvertretungen gilt. Im PreisunterausschuB der Parititischen Kom-
mission werden Preiserhthungen fiir rund die Hilfte aller Erzeugerpreise der
Industrie und rund ein Fiinftel aller Waren im Verbraucherpreisindex festgelegt
(daneben gibt es noch amtlich preisgeregelte Waren und Dienstleistungen). Im
LohnunterausschuB der Paritatischen Kommission werden auf Antrag des
OGB die Kollektivvertragsverhandlungen fiir die Einzelgewerkschaften freige-
geben. Diese Moglichkeiten der Steuerung der Laufzeit von Kollektivvertrigen
und der EinfluBnahme auf die Realeinkommen bedeutet eine deutliche Stirkung
der Verbandspitzen (vgl. Nowotny 1989: 136f).
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ie im i jonalen Vergleich ungewdhnlich starke Einbindung dt.ar Spmal-
palr)l;ec]rmil:n:i:;n \E;\l’irtschaftspogiilik ist auf einige Spf:zifika der bstcrr(.alchlschen
Situation zuriickzufiihren. Erstens ist die .Kapltalseltc sch.wﬁcher als in apdereg
L#ndern, bedingt durch das Fehlen von privatem Gr(?Bkapxtal und c!er Klem-‘ un
Mittelbetriebsstruktur der dsterreichischen anatw"mscl.laft. Zwsr,lte.r)s besnéen
die Verbinde einen hohe Kontrollkapazitit gcg.enu.ber thren Mllg{ledgm. der
OGB, der international den hochsten Zentrahsauo'nsgrf\(.l anWC'lSl,. 1;{ e(;ne
Einheitsgewerkschaft mit finanz-, persopal- und tanfprImsch WCI.lIelC“ei en
Befugnissen gegeniiber seinen Mitgliedern um_l einem quas1-Kone u:-
vertragsmonopol. Der Organisationsgrad des OGB st .l'ﬂll 62 % ebeflfa s ze r
hoch und wird nur von den skandinavischen un_dern'ilbertrqffen_. Die Bun es-
wirtschaftskammer, wie jede Kammer in Osterreich ein '\-lcre:m mit I.Zwangsm‘lt-
gliedschaft, schiieBt rund 95 % der Kollektivx-rem'ﬁg-e fu.r die A_rbeltgebe;‘s?;e
ab. Drittens ist die Folgebereitschaft der M%t.gheder fiir die \_Ierbfinde durc g s
kollektive Arbeitsrecht und durch die politische 'Kultur, <.11e ein sehr sta:des
Lagerdenken (OVP versus SPO) beinhaltet, abgesichert. Die Verbiinde wer den
von den Parteien unterstiitzt und vice versa (vgl. fiir diese Dreiteilung der
ssterreichischen Spezifika Traxler 1988: 1471f).

n Jahren sind eine Reihe dieser Erfolgsbedingungen. der dsterrei-
chlinsc%:ll lsv&st; briichig geworden. Die 6konomiscln.:n Rahmen.bedu.lg.ungen :lla-
ben sich auch fur Osterreich drastisch geﬁm!ert. Die Intefnatlor.na.hsxerun.g es
Kapitalverkehrs, gekoppelt mit der amer‘ikan.xschen Ho.chzmspoht.xk, verhmdegr-
te das Beibehalten der Nominalzinskonstanz in 0.ste1:relch "(vgl. Wmck.ler 1979).
Dies leitete das Ende der Ara des "Aush‘okeynesnamsmt‘xs ein. Per Einflu ;1:;
Sozialpartner auf die Giiterpreise wurde aufgrund def mtematlonal.en Wct‘t,
werbsfihigkeit ebenfalls geringer. Su-uktmp{oblem? insbesondere in der \ e;-
staatlichten Industrie (vor allem im Schwmn(i.l{sme- lmd Grl.mdst(-)ﬂ't:erelc 2
wurden unitbersehbar deutlich. Wirtschaftspoht.lsch e"mlgte sich d_1e groBe
Koalition auf "Budgetkonsolidierung”, "Dereguhen.mg , kurz auf eine kfmser-
vativere Wirtschaftspolitik und das Abgehen vom ana.t der Vol}beschﬂfugung.
Die Verstaatlichte Industrie, die jahrelang einen erhfabllchen Beitrag t.lls Garant
einer stabilen Beschaftigung in Osterreich ge{enstet hat.te, .ktindngte Mas—
senentlassungen an. Die Arbeitslosenraten stiegen in (?ster.relch in den achtznggr
Jahren deutlich an, und die Wachstumsraten lagen teilweise unter dem OECD-
Durchschnitt. k

i itischen und sozialen Rahmenbedingungen haben sich eQenfalls star
velr);dpe::ft;;ie erste deutliche Schwichung der WSP trat 1983 ein, als es zu

i i im Rahmen der "kleinen"
i Ende der Alleinregierung der SPQ kam und im !
:(l::l?ﬁon (SPO und FPO) die bisher in der WSP nicht vertretene FPO ihre
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Anspriiche geltend machte (vgl. Nowotny 1989: 137). Doch auch in der an-
schlieBend folgenden "groBen™ Koalition zeigte sich die zunehmende Briichig-
keit des dsterreichischen Lagerdenkens. Der Anteil der Wechselwihler nahm
stark zu (von 1945 bis 1983 war der Anteil der Stammwihler fiir die beiden
GroBparteien zusammen stets mehr als 80 % (vgl. Birk/Traar 1987, zit. in
Traxler 1988). Insbesondere das birgerliche Lager zeigt Spaltungstendenzen.
Dies macht sich einerseits in einem Auseinanderbrechen der Biinde der OVP als
heftige parteiinterne Konflikte bemerkbar, anderseits in ihrem stetigen Wahler-
stimmenverlust. Die stimmengewinnende FPO n#hrt sich aber nicht nur vom
biirgerlichen Lager, sondern spricht auch Protestwihler der SPO an. Sie (bzw.
"Er") reagiert - zumindest verbal - viel schneller und flexibler als die beiden
GroBlparteien auf "neue” Themen wie "miindiger Biirger" und verbindet damit
z.B. die Forderung nach Abschaffung der Pflichtmitgliedschaft bei Kammern,
Abschaffung des LadenschluBgesetzes oder Ende des Transitverkehrs in Oster-
reich. Neue Themen werden aber auch von den stimmengewinnenden Griinen
aufgenommen. Ein weiterer Beleg von Verinderungen der politischen Kultur
Osterreichs sind die Anh#ufung der publik werdenden politischen Skandale
(AKH-Skandal, Noricum-Affire, Milchwirtschaft usw.). Wihrend die GroBpar-
teien frilher Unzulinglichkeiten gegenseitig fibersehen oder sich iiber deren
Beseitigung intern geeinigt haben, werden diese Probleme nun vermehrt der
Offentlichkeit zugespielt. Die Sozialpartnerschaft kann also auch nach auBen
nicht mehr so stark abschotten wie frither.

Auch die verbandsinternen Strukturen werden briichiger. So zeigen sich auch
im OGB Polarisierungstendenzen, die sich u.a. in einem Mitgliederverlust -
insbesondere in einem abnehmenden Organisationsgrad der qualifizierten Ange-
stellten und Beamten fuBern (vgl. Visser 1988: 138). Weiters sind zur Zeit eher
Tendenzen eines Riickzugs aus der Wirtschaftspolitik und einer wieder erhdhten
Bedeutung der Tarifpolitik festzustellen (vgl. Traxler 1988: 159). Zunichst
wurde dies in der massiveren Forderung nach einer Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit deutlich, in letzter Zeit in der Forderung nach einem Mindestlohn. Im
Vergleich zu anderen Lindern ist das &sterreichische System der WSP aber
immer noch leistungsfihiger. So wurden etwa im Metall- und Druckbereich
annihernd dieselben Arbeitszeitregelungen wie in der Bundesrepublik erreicht,
aber unter Vermeidung der dortigen Arbeitskonflikte.

Zukunftsperspektiven zu zeichnen, ist angesichts der sich derzeit so rasch
indernden Situation in Europa sehr gewagt. Die 6konomischen Rahmenbedin-
gungen haben sich einerseits fitr Osterreich seit dem Offnen des "Eisernen
Vorhanges” deutlich verbessert. Der Osten bietet nene Wachstumschancen, und
Osterreich hat in einigen Gebieten Erfahrung und damit komparative Vorteile im
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Osthandel. So hat auch das Institut fiir Hohere Studien seine mittelfristige
‘Prognose deutlich nach oben revidiert (vgl. Worgdtter 1990). Dies bedeutet, daB
ein wesentliches Element fiir Sozialpartnerschaft - der wachsende "Kuchen" -
wieder vorhanden sein kdnnte. Anderseits - ob Osterreich nun EG-Mitglied wird
oder nicht - ist mit einem Ansteigen von Auslandskapital und damit der privaten
Kapitalkonzentration zu rechnen. Dies bedeutet langfristig eher eine Schwi-
chung der Arbeitnehmerorganisationen. Die politischen und sozialen Rahmen-
bedingungen werden ebenfalls hirter. Interessenskonflikte innerhalb der
Arbeitgeberseite werden sich deutlicher herauskristallisieren. So etwa wiirde
ein EG-Beitritt fiir GroBunternehmen neue Absatzchancen bieten, wihrend er
fiir Kleinbetriebe sowie fiir Bauern vor allem Umstrukturierungskosten bedeu-
ten wiirde. Aber auch Interessenskonflikte innerhalb der Arbeitnehmer werden
stirker werden, bedingt durch neue Mittelschichten, die sich vor allem aus
qualifizierten Angestellten und Beamten zusammensetzen, und z.B.
Vollbeschiftigung nicht mehr als unumstrittenes Primat der Forderungen der
Arbeitnehmerseite ansehen. Eine Anpassung an "EG-Normen" wiirde die Maog-
lichkeiten nationaler Politik deutlich einschrinken und damit auch die WSP

beeintrichtigen.

Niederlande3

Die Niederlande werden von Katzenstein (1985: 104ff) der Gruppe “liberal”
korporatistischer Linder zugerechnet, die sich - im Gegensatz zu Lindern mit
"social corporatism” - durch eine schwichere (nicht-hegemoniale) Position der
Sozialdemokratie und der Gewerkschaften sowie eine relativ stirkere Rolle der
Unternehmerseite auszeichnen. Die Sozialdemokraten (PvdA) kamen nach 1945
nie iiber ein Drittel der Wihlerstimmen hinaus, und der gewerkschaftliche Orga-
nisationsgrad erreichte in den fiinfziger Jahren mit rd. 40 % den Hochststand.
Dies ist ein Grund dafiir, daB die Niederlande in allen "Korporatismusskalen"
nur im Mittelfeld stehen.

Die Grundlagen fiir eine korporatistische Interessenvermittlung wurden in den
Niederlanden kurz nach der Beendigung des 2. Weltkrieges gelegt, die Stichting
van de Arbeid (= SvdA; "Stiftung von der Arbeit"), ein bipartistisches Verhand-
lungs- und Beratungsgremium auf Spitzenebene, sogar schon wahrend der
Besatzungszeit (1943). Im Zuge der parteipolitischen Auseinandersetzung tiber
eine indikative Planung und korporatistische Steuerung der (Nachkriegs-)Wirt-
schaft wurde 1950 als tripartistische Einrichtung zur Beratung der Regierung
(mit Konsultationsrecht) der Sociaal Economische Raad (SER) gegriindet. In
den folgenden Jahrzehnten kam dem SER auch die Aufgabe einer Durchsetzung
und Absicherung der (staatlichen) Lohnpolitik zu.
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Die institutionellen Voraussetzungen fiir eine stabile korporatistische Steue-
rung waren in den Niederlanden aber dahingehend ungiinstiger als in den ande-
ren drei Vergleichslindern, da einmal das Parteiensystem keine eindeutigen und
langfristigen Mehrheiten hervorbrachte: Seit 1946 waren zwanzig Regierungen
im Amt, die teils erst nach langwierigen Koalitionsverhandlungen zustandeka-
men und manchmal kaum ein Jahr iiberdauerten. Es waren nie weniger als
sieben Parteien im Parlament vertreten, die Parteienlandschaft wandele sich im
Gefolge der Auflésung von konfessionellen Blocken (entzuiling) und fort-
schreitende Sikularisierung radikal, und die Polarisierungstendenzen wurden
stdrker. Zum anderen existierten bis 1976 drej Gewerkschaftsverbinde
nebeneinander. Dann schlossen sich der katholische und der sozialistische Ver-
band zur FNV zusammen. Eine Koordination mit der Politik der protestantischen
Foderation CNV findet fallweise statt, aber die zwischen- und innergewerkschaftli-
chen Differenzen haben in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich zugenommen.

Auch hinsichtlich der Rolle der Regierung in der Verteilungs-
auseinandersetzung stellen die Niederlande eine Ausnahme dar: Fast jede Regie-
rung verwarf Tarifvertrige der Sozialpartner, erlieB Lohnstops bzw. bindende
Lohnleitlinien fiir die Verhandlungsparteien, griff in die Lohnstruktur ein oder
drohte bei fehlender Willfahrigkeit der Sozialpartner mit solchen MaBnahmen.

Am niederldndischen Fall zeigt sich, daB die institutionelle Struktur fiir eine
erfolgreiche Konzertierung nicht allein entscheidend ist. Darauf weist insbeson-
dere Braun (1987; 1988) hin. Die "Komprominulu_lr" (Katzenstein 1985: 32),
die sich erst im ProzeB der Konzertierungsbemiihungen offenbart, ist minde-
stens ebenso bedeutsam und in den Niederlanden augenscheinlich weniger gege-
ben als beispielsweise in Schweden oder in Osterreich. Deshalb waren die
Niederlande, die wie andere "kleine” Lander mit extrem "offener” Volkswirt-
schaft prinzipiell Gber vergleichbare Konzertierungsmdglichkeiten verfiigen,
bei der Anwendung flexibler Anpassungsstrategien im Rahmen tripartistischer
Konsentierung in geringerem MaBe erfolgreich. Diese Probleme wurden erst in
den siebziger Jahren wirklich virulent und zeigten sich Anfang der achtziger
Jahre in einer "Explosion” der Arbeitslosigkeit (1980: 5,9 %; 1981: 9.1 %;
1982: 14,2 %; 1983: 17,0 % - Daten der nationalen Arbeitsmarktstatistik).

Noch in der Phase des breiten Nachkriegskonsenses verpflichteten sich die
Gewerkschaften auf ein arbeitsfriedliches Verhalten und verzichteten auf ihre
Forderungen nach Mitbestimmung auf Unternehmens- bzw. Betriebsebene. Im
Gegenzug wurden sie von der Arbeitgeberseite als Verhandlungspartner aner-
kannt und erhielten von der Regierung das Versprechen, das wohlfahrisstaatli-
che Leistungssystem auszubauen. Gleichzeitig wurde "Vollbeschiftigung” als
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iti i kzeptiert. Einkommenspolitik war

i Politik von den Arbengebem. akz -

dztlz‘sa;a({;rdie entscheidende StellgrdBe in diesem auf.Wachsmn(li der el)](pior;r

rientierten Industrie gerichteten Anangemeqt, und bis /'\n_fa.n g der sseéRz gnd
? hre setzte die Regierung ihre sehr restriktive Ijohn]'enfhmen im SER u

dirrSvdA durch. Von einer gleichberechtigten trlparusllsci!le}:l Al;‘s;;lt::rrz;lnf

: dieser staatlichen -

fliktldsung kann trotz der Akz.epta-nz _ : Je-

. tli(e(:?m; durch %ﬁe Gewerkschaften in dieser Phase nf‘cht die Re@e ‘sell?,

fn(cfl'(;ch wurden auf diese Weise die Voraussetzungen fir korpor.atls‘nscl.e

geziehungen verbessert: Zentralisierung der Verhandlungen, Institutionali-

sierung und Orientierung der Akteure an Makrodaten.

i iinfziger Jahre erreicht, und die
haftigung wurde Ende der fur.n :
GZwollrll)(zz;aftengwmen von da an bemiiht, die stark emgeel:wtg nghnsX:‘i(etitir
‘ fzubrechen und den Anteil der -
durch sektorale Verhandlungen au . ; . | Arbel
i Eine deutliche Dezentralisierung
nehmer am Volkseinkommen zu steigern. ; . alisicrong
iti icht statt und ebenso nicht eine vollig
der Lohnpolitik fand dennoch nic stat e
i " i It in die Verhandlungen bzw. Tar .
staatlichung". Es wurde wiederho I ! " i
i i iffen, aber die Regierung konn .
se der Sozialpartner eingegri . . . ' " rel
i i ht erreichen; mehr noch,
"maBvoller” Einkommenssteigerungen nic Ire; melr moch, die
i i i hiedenen korporatistischen Institu .
Muglichkeiten, in den versc o tutioneh =
chlechterten sich gerade
konsensuellen Ltsungen zu gelangen, vers ; furch die
i bkommen kamen bis auf wenig
ichen Interventionen. Zentrale Lohna :
f\tﬁzrtnl;;nfen nicht mehr zustande. Wolinetz (19893 87). spricht zu Recht von
einer andauernden "deadlock”- und "stalemate”-Situation.

i ; i i litik insbesondere der
iese Charakterisierung trifft auch fiir dnei R‘eglerungspo ; re der
sig)l:isg(;r Jahre zu: In den Niederlanden (wie in der Bundesrepugll;]l:) vs:ia;n t\s/:::_
beschiftigung” nie der Reﬁ?renz&lllinkt der nalt;(‘);;lesr;c Wllizrigrhz;ftspoahIeﬂ i i:‘lgestens >
chend institutionalisiert. Preisstabilitit war al . e e
i i : den cher instabilen Koalitionsre-
i Ziel (vgl. Braun 1987: 310). In . i -
g::::mm::ngllg;‘mte keine entschlossene und kohiirente \{oﬂb&xhﬁflt;&g;lfesglog::(n sgll'
i . Ergebnis war eine aus po . i-
muliert und durchgehalten werden. Das Is ¥ politischem ot
' i i i talistische Strategie, die auf die
lismus folgende inkonsistente und mkmmgn : - oy
i htet war und letztlich das Vol
hiedener makrotskonomischer Ziele geric - ' etz >
ilhu;f%i:mm;sziel massiv verfehlte. Die wenig verl4Bliche Efn.deuugkclt der strategi
schen Orientierung der Politik und die Kontingenzen des pohu\ichet'll Pm:e:es‘ezse;agl;
i i auf kurzfristige Vorteile z .
laBten insbesondere die Gewerkschaften, : . oricile zu setzen. 3
i ich i iebzi h die Zusicherung der jeweiligen Regierung,
lieBen sich in den siebziger Jah{en durc : ng der jowelligen Regione
i Einschnitte in das Sozialleistungsniveau zu unter Ssen, : _
?jlblﬁ:teiz‘emde MaBnahmen oder fiir Frﬁhvmenmng§vcr¢?mbarunge?n berenzusitlfrle
legr:l gder zur (wieder) angestrebten Einkommensnivellierung beizutragen,
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Zuriickhaltung  in Lohnverhandlungen “abkaufen”, die die Arbeitgeberverbinde
(noch) nicht erzwingen konnten.

An der Wende zu den achtziger Jahren traten die Probleme massiv zutage:
Weder im SER noch in der SvdA war Einigkeit herzustellen, und sie konnten
den ihnen zugedachten Aufgaben nicht mehr gerecht werden. Das daraufhin
eingesetzte "unabhingige” Gremium zur Beratung der Regierung (sog. "Wag-
ner-Kommission" - vgl. dazu Wolinetz 1989: 90f) stellte in ihrem Bericht u.a.
fest, daB zur Uberwindung der Strukturprobleme der niederldndischen Industrie
und zur Wiedergewinnung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit das Lohn-
niveau (einschlieBlich der Lohnnebenkosten) gesenkt und die Investi-
tionsbedingungen verbessert werden miiBten. "M#Bigung” (hinsichtlich der
Lohnentwicklung) und "Sparen” (zum Abbau der &ffentlichen Budgetdefizite)
waren die zentralen Schlagworte.

Angesichts der Interventionsdrohung der neuen Regierung unter dem Christ-
demokraten Ruud Lubbers (die sich die Empfehlung der "Wagner-Kommission"
voll zu eigen machte) und der herrschenden "Katastrophenstimmung” - bedingt
durch die extrem angestiegene Arbeitslosigkeit - kam es 1982 zu einer
Zentralvereinbarung der Sozialpartner in der SvdA . Neben der Anerkennung der
Notwendigkeit einer Gewinnverbesserung der Unternehmen durch die Gewerk-
schaften war der wichtigste Bestandteil eine auf Branchenebene umzusetzende
Arbeitszeitverkiirzung (implizit wurde von einem Verkiirzungsumfang von 10 %
in zwei Schritten - ab 1983 und ab 1986 - ausgegangen). Zur kostenneutralen
Finanzierung sollten die Mittel, die ansonsten fiir die automatische Anpassung
der Lohne an die Lebenshaltungskosten verwandt worden wiren, eingesetzt
werden, Die Einkommen blieben somit nominal konstant, faktisch bedeutete
diese Regelung eine Senkung der Reallshne im Umfang der Preissteigerung.
Den Gewerkschaften, die mit einem rapiden Mitgliederverlust konfrontiert wa-
ren (der Organisationsgrad sank von 31,0 % in 1980 auf 23,6 % in 1985 - vgl.
Visser 1988: 128), blieb angesichts der Alternative, iiberhaupt keine Kompensa-
tion fiir die von der Regierung fiir zweieinhalb Jahre suspendierte Lohnin-
dexierung zu erhalten, kaum eine andere Wahl als zu hoffen, durch die
Arbeitszeitverkiirzungen einen Beitrag zur Umverteilung der Arbeitsgelegen-
heiten leisten zu kénnen und somit jhre Position zu stirken.

Die auf Branchenebene umgesetzien Arbeitszeitverkiirzungen zeitigten nicht
den erhofften Mehrbeschiftigungseffekt. Dieser wurde von der "2. Runde" er-
wartet, nachdem die erste die "Uberbeselzung" in den Betrieben abgebaut hatte.
Es traten aber auch in einzelnen Sektoren und Betrieben massive Qualifika-
tionsengpasse auf. Diese waren AnlaB fiir die Arbeitgeber, sich weiteren Ar-
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beitszeitverkiirzungen zu widersetzen, hatten sie doch ihre Ziele weitgehend
erreicht: eine bessere Auslastung des Personals, die Dezentralisierung der Ver-
handlungen, den Einstieg in zumeist komplementir dazu vereinbarte Arbeits-
zeitflexibilisierungen und die Abschaffung der immer schon ungeliebten Lohn-
indexierung. Die stetigen Reallohnverluste (zwischen 1979 und 1984) und die
schwindende Furcht vor einem Arbeitsplatzverlust durch die Stabilisierung der
Beschiftigungssituation reduzierten jedoch auch bei den beschiftigien Arbeit-
nehmern die Bereitschaft zu weiteren Arbeitszeitverkiirzungen mit weiteren
EinkommenseinbuBen. In einem Zentralabkommen in der SvdA im Jahr 1986
standen deshalb Qualifizierungsmafinahmen im Vordergrund. Von weiteren ge-
nerellen Arbeitszeitverkiirzungen war nicht mehr die Rede.

Die konservativ-rechtsliberale Regierung lieB sich auf Fortsetzung eines
"Austauschs" mit den Gewerkschaften nicht mehr ein, koppelte die Transfer-
leistungen, Minimumihne und Gehilter im &ffentlichen Dienst von der Lohn-
entwicklung im privaten Sektor ab und verfolgte konsequent ihre auf "Stirkung
der Marktkriifte" gerichtete Politik. Auf die Beteiligung der geschwichten
Gewerkschaften konnte sie weitgehend verzichten, da diese kaum mehr ein
Desorganisationspotential oder einen Faktor der UngewiBheit darstellten.

Von funktionierender Sozialpartnerschaft und korporatistischen Austauschbe-
ziehungen in den Niederlanden kann - bis auf die Phase zwischen Mitte der
sechziger und etwa Mitte der siebziger Jahre - nicht recht die Rede sein. Dazu
fehlte es an umfassender Einbindung der Arbeitsmarktverbinde. Sie blieb weit-
gehend auf die Lohnpolitik beschriinkt, und selbst hier setzte die Regierung ihte
jeweilige Rationalitiit mit den ihr gebotenen Mitteln durch. Dies war mdglich,
weil die Sozialpartner, insbesondere die Gewerkschaften, mit ihrem vergleichs-
weise niedrigen Organisationsgrad, schwach waren. Ein Grund hierfur ist si-
cherlich, daB die Niederlande nie ein wirklich "industrialisiertes” Land waren.
Von einer "Staatsentlastung” durch Verbinde kann deshalb fiir den niederlin-
dischen Fall nicht gesprochen werden; eher fand eine "Verbindeentlastung”
durch den Staat statt, denn die (drohenden) Eingriffe gingen zeitweise bereits in
die Kalkulationen der Sozialpartner ein und waren auch den Gewerkschaftsfiih-
rungen nicht ginzlich "unrecht”, konnte doch so eine wachsende Militanz der
Basis "im Zaum" gehalten werden. In den achtziger Jahren existieren die korpo-
ratistischen Strukturen weiter, aber sie sind zu "leeren Hiilsen” geworden. Die
Modemisierung der Wirtschaft und Anpassung an verinderte Weltmarktbe-
dingungen geht an ihnen vorbei.
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4. SchluBifolgerungen

Aus einer Zusammenschau der Entwicklungen in den vier Vergleichslindemn 148t
sich keine eindeutige "Rangskala” aufstellen, die aufzeigt, wo die im 2. Kapitel
benannten Bedrohungen der Sozialpartnerschaft am weitesten fortgeschrittenen
sind. Wohl aber lassen die Linderbetrachtungen den SchluB zu, daB die Merkmale,
die gemeinhin in die Bildung von Korporatismusindices eingehen, zu statisch sind,
weil sie die faktische Entwicklung von sozialpartnerschaftlichen Beziehungen bzw.
das Funktionieren von korporatistischen Arrangements nicht ausreichend in Rech-
nung stellen. Diese Behauptung trifft am stirksten auf die Niederlande zu, die
iiblicherweise im "Mittelfeld"” plaziert wurden, wo aber der sozialpartnerschaftliche
Grundkonsens bereits ab den siebziger Jahren zunehmend abhanden gekommen ist
und nur kurzzeitig Anfang der achtziger Jahre in einer Situation "nationalen Not-
stands” wiederbelebt werden konnte. Daneben sind aber auch tripartistische Aus-
tauschbezichungen fast v6llig zum Erliegen gekommen. Im Gegensatz dazu ist in
Schweden die Eingebundenheit der Verbsinde in den politischen ProzeB nach wie
vor gegeben, aber hinsichtlich des Merkmals "Zentralitiit", die sich insbesondere in
einer koordinierten Einkommenspolitik zeigen sollte, ist Schweden kein herausra-
gendes Beispiel mehr. Allerdings sind dort die Gewerkschaften - auch wenn sie
nicht mehr eine einheitliche, an der Gesamtwirtschaft orientierte Politik verfolgen -
stark genug, um eine aktive Rolle im RestrukturierungsprozeB zu spielen und um im
Verein mit der sozialdemokratischen Partei den gesellschaftlichen Konsens iiber
das Vollbeschéftigungsprimat zu verteidigen. In der Bundesrepublik sind bislang
nur geringe Verdnderungen auszumachen. Dies gilt in positivem Sinne - und unge-
achtet zwischenzeitlicher Klimaverschlechterungen - fiir das Fortbestehen eines
Grundkonsenses zwischen den Tarifverbinden; in negativem Sinne fiir die nicht
erfolgten institutionellen Anpassungen, z.B. hinsichtlich tiberbetrieblicher Gremien
fiir technologie- oder industriepolitische Fragen. "Strukturkonservatismus” kenn-
zeichnet auch die Osterreichische Wirtschafis- und Sozialpartnerschaft, und aus
ausschlieBlich nationaler Perspektive mag ein deutlicher "Niedergang" des einst so
erfolgreichen Arrangements aufscheinen. In vergleichender Betrachtung sind "Tur-
bulenzen”, wie jiingst in Schweden, oder ein "Hinausdringen" der Verbinde (wie in
den Niederlanden) aus der Politikformulierung jedoch nicht zu verzeichnen.

Alle vier von uns behandelten Liinder sahen sich spitestens Mitte der achtzi-
ger Jahre mit einem gemeinsamen makroSkonomischen Problem konfrontiert:
Thre Wachstumsraten waren anndhernd gleich, aber deutlich geringer als in den
siebziger Jahren und lagen sogar unter dem OECD-Durchschnitt (s. Tab. 1). Eine
wesentliche Voraussetzung sozialpartnerschaftlicher Arrangements - dauerhaft hohes
Wirtschaftswachstum ohne Thematisierung der grundlegenden Verteilungsrelationen -
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war also nicht mehr uneingeschrinkt gegeben. Wie gezeigt wurde, bestand in
allen vier Lindern das urspriingliche Abkommen zwischen den Sozialpartnern,
Vollbeschiftigung mittels Lohnzuriickhaltung zu erzielen. Diese Strategie war allein
aber nie ausreichend; es kam darauf an, welche anderen, zusdzlichen Instrumente
eingesetzt wurden. Hierbei schneidet Schweden am besten ab, gefolgt von Osterreich.
Die Bundesrepublik liegt im Mittelfeld, wihrend die Niederlande an letzter Stelle
rangieren. Schweden erkaufte die gute Beschiftigungssituation mit Inflationsraten iiber
dem OECD-Durchschnitt, alle anderen Lander weisen deutlich niedrigere Inflationsra-
ten auf. Die eingangs erwihnte Hypothese von Calmfors/Driffill (1988) kann nur
teilweise bestitigt werden: Obwohl die Bundesrepublik Deutschland und die Nicdc.r-
lande beziiglich Zentralititsgrad der Verhandlungen im Mittelfeld liegen, schneiden sie
in der makroskonomischen Performanz sehr unterschiedlich ab. Wie fiir diese beiden
Linder gezeigt wurde, ist vor allem das unterschiedliche Konsensklima ein wesentli-
cher Exrklirungsfaktor fiir das bessere Abschneiden der Bundesrepublik Deutschland.

Nicht nur gesunkene Wachstumsraten, sondern auch eine zunehmende Hetero-
genitit der Interessen macht sich in allen untersuchten Landern bemerkbar. Hier
zeigt sich, daB traditionell sehr zentralisierte Linder wie Schweden gegen free
rider-Verhalten einzelner Gruppierungen nicht gefeit sind. Osterreichs WSP hat
- durch ihre im internationalen Vergleich starke Eingebundenheit in die Wirt-
schaftspolitik, und damit durch ihre Moglichkeit, Makrobedingungen, die auch
bei Heterogentiit der Interessen alle Arbeitnehmer betreffen, zu gestalten -
immer noch die besten Erfolgschancen, sofern sich Gewerkschaften nicht géinz-
lich aus der Wirtschaftspolitik zuriickziehen (oder gezogen werden).

In allen vier Lindern zeigt sich eine Schwichung bestehender sozialpartner-
schaftlicher Strukturen (obgleich auf sehr unterschiedlichem Niveau). Dies 148t
die eingangs gestellte Frage nach dem "Ende der Sozialpartmerschaft” berechtigt
erscheinen. Daraus folgt nicht notwendigerweise, daB der EinfluB der Sozial-
partner als spezifisches Arrangement der Konfliktaustragung unter Berlicksich-
tigung gesamtwirtschaftlicher Kriterien gegeniiber marktmiBigen Lenkungsme-
chanismen zuriickgehen wird. Wenngleich fiir die Niederlande diese Feststel-
lung auf absehbare Zeit zutreffen diirfte, ist vielmehr zu fragen, was die neuen
Anforderungen an zukiinftige erfolgreiche Sozialpartnerschaft sind. Eine we-
sentliche Herausforderung ist die Bewiltigung von Strukturwandel. Wenn auch
die geringe Innovationsfihigkeit, die technokratische Starrheit, die strukturver-
steinernde Wirkung sozialpartnerschaftlicher Arrangements zu Recht kritisiert
wird (vgl. Nowotny 1989:145), so lassen sich doch deutliche Unterschiede
zwischen den Lindern erkennen.
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Schweden scheint diesbeziiglich eine griBere Flexibilitdt aufzuweisen, ver-
standen die Protagonisten ihr "Modell" doch immer als ein sich stindig refor-
mierendes Projekt. Diese Haltung, auf neue Probleme neue und teils unkonven-
tionelle Antworten zu finden (z.B. in eigens eingesetzten Untersuchungskom-
missionen, in die alle relevanten Interessengruppen einbezogen sind), gibt
Schweden gegeniiber z.B. Osterreich einen komparativen Vorteil.

Sozialpartnerschaftliche Arrangements werden gewiB einen Funktionswandel er-
fahren. In Zeiten schnelleren strukturellen Wandels werden stabile Arrangements
bendtigt, um Unsicherheit zu reduzieren. Dazu sind lingere Planungshorizonte
notig. Dies erfordert zugleich eine verinderte Balance von Partizipation der Mit-
glieder und Autonomie der Verbandsfithrungen, wird es doch in den sozialpartner-
schaftlichen Beziehungen voraussichtlich zunehmend um qualitative Aspekte und
damit stirker "produktionsbezogene” und entsprechend heterogene Arbeitnehmer-
interessen (wie etwa Berufsausbildungfragen oder technologiepolitische Probleme)
gehen. Die Folgebereitschaft der Verbandsmitglieder zu erhalten, wird dabei zuge-
gebenermafBen schwieriger. Linder, in denen nach wie vor ein hoher gesellschafili-
cher Grundkonsens besteht, werden diese Aufgabe leichter meistern konnen, so-
fern es gelingt, diesen Konsens auch fiir nene Themen herzustellen.

Zur Stabilisierung existierender sozialpartnerschaftlicher Beziehungen konnte
beitragen, daB sich die 6konomischen Rahmenbedingungen durch das Offnen
des "Eisernen Vorhanges" verbessert haben. 400 Millionen potentielle Konsu-
menten auf zum Teil erheblich niedrigerem Lebenshaltungsniveau als in West-
europa stellen in Zeiten stagnierender Absatzmérkte eine neue Wachstumschan-
ce dar. Wenn es gelingt, diese Wachstumschance zu realisieren, ist ein wesentli-
ches Grundpfeiler der Sozialpartnerschaft - nimlich der wachsende "Kuchen",
den es zu verteilen gilt - wieder gesichert.

Tabelle 1:Makrotkonomische Performanz 1985 - 1988 (1985 = 100)

SWE o) BRD NL OECD

BIP-Wachstum 107.7 1074 1078 106.7 111.0

Verbraucherpreise 1149 1052 1014 100.1 109.9
Arbeitslosenrate

(standard. Q3/89) 1.3% 34% 55% 11.5% 6.1%

Quelle: OECD, Main Economic Indicators January 1990, Paris; OECD, Quarterly Labour Force Statistics
Nr. 4/1989, Paris.
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Anmerkungen

ition " inient” i i hmitter (1979;
ie hi dete Definition "kombiniert” Begriffsbestimmungen von 01"fe (1981), Scl
D I1)9]§ ?;i;;eggen:;m (11985: 30ff). Fisr eine knappe Diskussion der verschiedenen Konzepte vgl.

1987: 262ff. o

2) gi‘en::(;xnfo]gcnden Passagen basieren weitgehend auf dem Aufsatz von Hinrichs (1988). Zu den a!'(ruel—
len Entwicklungen vgl. "Sweden's Social Democrats Veer Toward Free Market and ‘I'_ower ']:axes .
The New York Times, October 27, 1989; "Sweden’s Socialist Government Resigns”, The New York
Times, February 16, 1990; “Sweden's Social Model Shows Signs of Cracks”, The New York Times,
February 20, 1990. ) ) Weldend

i i den Niederlanden stiitzen sich vor allem auf folgende Literatur: Woldendorp

Y g;Sgiugnmoﬁm?mp (1985); Zimmenmann (1986); Braun/Keman (1986); Braun (1987; 1988);

Wolinetz (1989); Bastian et al. (1989: 332ff).
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